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Manskliga rattigheter och fredsbyggande

Insatser som framjar manskliga rittigheter (“rights-based approach’) och
insatser for fred och sdkerhet (“promoting peace and security”) ar bida vl
forankrade inom det civila samhéllets arbete. Likasd dr ménskliga
rattigheter respektive freds- och konfliktfrigor etablerade félt inom den
akademiska forskningen. Var for sig har dessa amnen utvecklats i1 vdaxande
institutionella miljoer 1 Sverige och internationellt, bdde vid universitet

och hogskolor, och vid fristiende forskningsinstitut.

P& en allmin nivad kan man sdga att det finns ett gemensamt intresse for
bade forskning och praktik att bidra till en mera réttvis och fredlig virld,
dven om sokandet efter kunskap 1 sig alltid 4r en drivande kraft inom
forskarsamhaéllet ocksa. Forskningen om bade minskliga rittigheter och
freds- och konfliktfrigor behandlar ofta frigor som stater, organisationer
och det civila samhillet har att arbeta med i sin praktiskt-politiska
verksamhet. I detta arbete representerar de tva forskningsfélten skilda
agendor baserade pa skilda ansatser och perspektiv, ndgot som fir foljder
for synen pé till exempel demokratisering, det civila samhéllets roll eller
freds- och forsoningsprocesser. Det uppstar en intressant skarningspunkt
mellan dessa filt i sddana situationer och grundfrdgan som uppstar da blir:

hur relaterar de till varandra, teoretiskt och 1 praktiskt arbete?

Forskningen om hur maénskliga réttigheter och fredsbyggande kan
relateras till varandra dr sparsam, och inte sillan dr det debatten om vilka
ansprak de tva kan gora pa att vara viagledande i konkreta situationer som

blir det som 1 praktiken blir det mest uppmérksammade. Det hir projektet



om madnskliga rdttigheter och fredsbyggande vill g& vidare, med
utgdngspunkt 1 debatten och i1 de teoretiska motséttningar som ligger
bakom den, for att undersdka dels pd vilket sitt som savil akademiker
som organisationer pad filtet arbetar med skdrningspunkten mellan
“rattvisa och fred”, som rattigheter och fred ibland sammanfattas, dels

vilken samsyn som eventuellt kan vara mojlig mellan de tva perspektiven.

En frdga som dé infinner sig naturligt 4r om det finns forutsattningar for
dessa perspektiv att dmsesidigt stirka varandra och samtidigt utveckla
gemensamma teoretiska och principiella utgdngspunkter, eller innehaller
de oforenliga komponenter som utesluter en sddan utveckling? Mera
konkret kan man fraga sig, vilka prioriteringar som ger tydligast resultat
ndr begransade resurser skall anvédndas for att fa en skor process mot fred
och rattvisa att ta form 1 ett land som pldgats av inre strider eller

krinkningar av ménskliga réttigheter pd annat sétt.

Det projekt som hir presenteras provar mojligheten att konstruktivt
relatera och kanske integrera den konceptuella grunden for de tva
forskningsfélten, dels genom att studera konkreta situationer dir de tva
falten star 1 kontrast till varandra, dels 1 en metadiskussion for att
analysera de tva begreppsliga sprdkomradena. Syftet ar att dtminstone
hypotetiskt kunna utveckla en grund for ett sammanhéillet sprakbruk,
vilket inkluderar de bdda diskursernas grundldggande antaganden och
begrepp. Darmed avses att bearbeta frdgan om och 1 séd fall hur tv4 till
synes skilda analys- och handlingsmodeller kan integreras till en
sammanhallen ansats. Detta sker genom att ingdende, sévil teoretiskt som
via fallstudier, analysera det rittighetsbaserade arbetets, och det freds- och

sdkerhetsbaserade arbetets analysmodeller och teoretiska redskap.



Vad star begreppet méanskliga rattigheter for?

Den allminna forklaringen om de méanskliga rittigheterna antogs 1948 av
FN:s generalforsamling. En sddan forklaring ér 1 sig inte ndgot bindande
dokument men den uttrycker en politisk viljeinriktning, 1 det hér fallet om
skydd av minskliga réttigheter, och ar samtidigt en utgangspunkt for att
darefter skapa internationellt bindande dtaganden for medlemsstaterna. 1
dag dr manskliga rattigheter forankrade inom folkritten liksom, om &n 1
varierande grad, 1 staters nationella ratt. Internationella konventioner som
enskilda stater ratificerat, liksom de uppféljningsmekanismer som ar
knutna till 6vervakningsorganen, ar lagbundna och dirmed bindande.
Minskliga rittigheter dr ddrmed ndgot som bédde principiellt och 1

praktiken beror alla individer.

Till de manskliga réttighetsfrigorna hor med sjdlvklarhet de
internationella overenskommelserna kring medborgerliga och politiska
réattigheter, liksom ocksa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
diskriminering av kvinnor, rasdiskriminering, tortyr, barnets rittigheter,
migrantarbetares réttigheter, ursprungsfolks och minoriteters rattigheter,

liksom funktionshindrades och flyktingars réttigheter.

Ett rattighetsbaserat tankande som konsekvent implementeras och slér
igenom kan forvéntas bli till ett helt nytt politiskt tdnkesitt i ett land.
Varje enskild stat atar sig, genom ett sddant tinkande, att respektera, att
skydda och att fraimja ménskliga réttigheter. Samtidigt har den enskilde
individen rittigheter gentemot det allminna/staten. Samspelet mellan
individ och stat bygger pa en vilja frén statens sida att se till, att respekten

for rattigheterna 1 praktiken ska tilldimpas. Det finns dartill ett



internationellt system som dr redo att utveckla inneborden av skyddet av
manskliga réttigheter. Det dr den enskilda individen och staten som
juridiskt sett dr réttsobjekten i detta sammanhang, och det dr individen

som ar rattighetsinnehavaren.

Till detta juridiska perspektiv kan ocksd ldggas att ménskliga rittigheter
har en moralisk/etisk dimension. Hur denna grund formuleras och
utvecklas betyder mycket for rittigheternas moraliska legitimitet och
allminna acceptans. En gemensam internationell vardegrund byggd pé
internationella 6verenskommelser finns idag, och den fir ocksa moraliska
implikationer for ménniskors samlevnad. Detta handlar om hur ménniskor
tanker om varandra och agerar med varandra, det vill sdga hur enskilda

individer savil krianker, som behandlar och stoder varandra.

For att utveckla den moraliska grunden for de ménskliga rittigheterna
spelar frivilligorganisationer en stor roll. En del frivilligorganisationer
arbetar utifrdn ett utvecklat rittighetsbaserat perspektiv, s& kallade
mainskliga rattighetsorganisationer. Andra frivilligorganisationer, som
exempelvis kyrkor, arbetar utifran idémaissigt andra utgdngspunkter men
inkluderar dnda 1 sitt arbete pé olika sitt frigor om maénskliga rittigheter.
Alla dessa frivilligorganisationer kan 1 hog grad paverka maéanskliga

rattigheters implementering av staten, och folja upp detta regelbundet.

Ett “rattighetsperspektiv”’, som begrepp och som arbetsredskap, har
gradvis fatt en allt starkare stdllning 1 den allmédnna debatten. Ett

exempel ar nir Sveriges riksdag antog propositionen Gemensamt



ansvar: Sveriges politik for global utveckling.' 1 denna slas fast att
konsekvensanalyser av insatser inom berdrda politikomrdden skall
goras utifran just ett rittighets- och fattigdomsperspektiv, med malet

en rattvis och héllbar global utveckling.

Som en utgadngspunkt for hur detta skall kunna ske, uttrycker sig en av
alla svenska frivilligorganisationer som arbetar med detta perspektiv,
Diakonia, sa har: “Utifrdn det rattighetsperspektiv som Diakonia arbetar
med anser vi att en verkligt rattvis och héllbar utveckling dr mojlig endast

om rattighetsbirarna sjdlva har makt 6ver sin egen framtid.”?

Vad betyder fredsbyggande?

Insatser for fredsbyggande har tvd huvudkomponenter. Den ena handlar
om att stirka de normer och varderingar som gor att ménniskor foredrar
fredlig konfliktlosning, folkligt deltagande 1 beslut och inrdttande av
demokratiska institutioner, sdvél pa nationell som lokal niva, for att
hantera motséttningar som kanske annars skulle leda till vipnade strider.
Den andra komponenten handlar om att stirka de institutioner och
organisationer — politiska (som parlament, kommunala organ), rittsliga
(som domstolar, polisvdsende), eller frivilligbaserade (NGO) — som
tillampar och utvecklar en demokratisk kultur och praxis 1 sitt arbete.
Fredsbyggande fOrutsitter inte att det rdder vapenvila 1 ett land for att
kunna inledas, sa linge som forutsittningarna 1 6vrigt finns till hands och
insatserna ddarmed praktiskt kan genomforas och inte drabbas av omedel-

bara hot frén en pagdende konflikt. Det kan till och med vara lampligt att

' Denna var huvudsakligen baserad pé en utredning frin Kommittén om Sveriges politik
for global utveckling, ”Globkom”, SOU 2001:96.
* Diakonia, Policy 2007, sid. 36.



inleda fredsbyggande insatser for att pdskynda avslutandet av en vipnad
konflikt, si att det finns alternativ redo, nir till exempel en vapenvila
inleds. Ett av de storsta problemen i en fredsprocess dr just att finna
former for gemensamma beslut som har fortroende hos alla inblandade

parter.

Naturligtvis kan fredsbyggande insatser ocksa ske nir en fredlig situation
konsoliderats, till exempel genom insatser som stirker det civila
samhdllet, det demokratiska systemet eller som aktivt foregriper mojliga

framtida konflikter.

Det hir resonemanget utgér frdn en timligen begrinsad syn pa vad “fred”
innebdr, ndmligen att fred ar franvaro av vild 1 konfliktlésningar och att
grundliaggande ménskliga rattigheter upprétthills. En begrinsad definition
av “fred” ger den praktiskt sett goda konsekvensen att man forhallandevis
latt kan se “vad som péverkar vad”. Med alltfor diffusa begrepp blir det
svédrare att avgdra om en insats verkligen har den effekt som man

efterstrivar, till exempel inom bistdndsomrédet.

I det hidr projektet arbetar vi diarfor med ett relativt avgrinsat
fredsbegrepp, det vill sdga nér vild inte anvinds for att 16sa konflikter
utan istdllet demokratiska metoder, samt att grundliggande ménskliga

rattigheter uppratthills. I en sddan situation rédder det “fred” 1 ett land.

Réattvisa, fred och férsoning
Det ar latt att tro att ménskliga rattigheter och fredsbyggande gér hand 1

hand pa ett relativt okomplicerat sétt, sarskilt ndr de behdvs som bést. Det



finns dock situationer som pd ett sdrskilt sdtt utmanar sdvil ménskliga

rattigheter som fredsbyggande.

Nar ar det da, som ménskliga rittigheter och fredsbyggande behdovs som
bast? Naturligtvis dr det, ndr rdttigheterna krinkts och véldet regerat,
kanske systematiskt och under ldng tid. Under ldngvariga konflikter eller
perioder av diktatur och fortryck, uppkommer ibland mojligheter till
forandring. Nér s& en Oppning ges mot att krankningar och valdsamheter
kan upphora — till exempel genom att en diktatur maste ge upp infor
omvdérldens tryck, som i Sydafrika eller Chile — kommer ett stort antal
fragor att stillas pa sin spets: vilka konsekvenser fir det om man vill
skydda ménskliga réttigheter 1 en saddan situation? Vilka konsekvenser far
det om man vill uppritthélla fred och sikerhet i en sddan situation? Ar det

samma sak?

Om man far tro foretrddare for ménga organisationer som arbetar i1 de
berorda ldnderna med dessa frigor dr det inte sjdlvklart ”samma sak”.
Istéllet finns det vanligen en spanning mellan “rdttvisa” och “forsoning”,
eller mer specifikt uttryckt mellan “méanskliga réttigheter” och “fred och
sdakerhet”. Spinningen finns pa ménga samhéllsnivder. Hurst Hannum har
till exempel beskrivit hur denna spénning tagit sig uttryck inom FN-

systemets ramar.’

Frdgan dr om denna knut bor 16sas upp och 1 sé fall hur? I sitt arbete for

Sida, Let’s talk! Human Rights meet Peace and Security, kommer

’ Hannum, Hurst, 2006. "Human Rights in Conflict Resolution: The Role of the Office
of the High Commissioner for Human Rights in UN Peacemaking and Peacebuilding”
in Human Rights Quarterly, 28 (2006). Hurst Hannum &r professor i internationell rétt
vid Fletcher School of Law, Tufts University, USA.



Elisabeth Abiri bland annat fram till rekommendationen att anvinda den
begreppsapparat som minskliga rattigheter bygger pd, som ett gemensamt

sprak for de tva filten.*

Abiris forslag ér ett sitt att hantera “sprakfrdgan” inom den visterlandska
diskussionen om hur ménskliga réttigheter och fred skall kunna framjas 1
utsatta ldgen. Det finns ytterligare en dimension, en kulturellt betingad
dimension, bortom den vésterlindska vokabuldren som gor sig pdmind 1
detta sammanhang. Det dr inte ovanligt att lokala grupper — alltifran
gerillagrupper, till minoriteter, eller organisationer som representerar offer
eller internflyktingar — pipekar att de lokala réttstraditioner och sedvénjor
som tillampas 1 kritiska situationer for ett samhille eller en individ ocksa
maste ges utrymme dven om det internationella samfundet idag — pa ett
helt annat sédtt dn for ndgot decennium sedan — ar delaktigt 1
fredsprocesser eller uppbyggnaden av sviktande stater (sd kallade “failed

states™).

I huvudsak ar detta ett legitimitetsargument: vill man ha lokalt stod for
riattvisa och demokrati maste detta stod bildas genom att lokala
normsystem far sin rattmaitiga plats 1 en sddan process. Och utan sddant
stod kan varje internationell insats latt bli omintetgjord av exempelvis
lokala krigsherrar, en forbisedd minoritetsgrupp, eller av bristande
forankring av en regerings politik bland breda folklager. Att kunna
kombinera lokala traditioner — som ibland inte alls lever upp till inter-

nationella krav pd demokrati och respekt for individen — med nationella

* Abiri, Elisabet, 2006. Let’s talk! — Human Rights meet Peace and Security, SIDA-rap-
port no. 28896 (eng). Elisabet Abiri dr forestandare for Centrum for studiet av ménsk-
liga réttigheter vid Go6teborgs universitet. Hon leder for nédrvarande arbetet inom
regeringens delegation for minskliga réttigheter i Sverige.



och internationella rittssystem dr en utmaning som tyvérr for det mesta
inte antas av det internationella samfundet, niar man vill bista ett land 1 en

process av fredsbyggande och stirkande av ménskliga rittigheter.

Forsoningsdimensionen har ocksa sin plats 1 denna debatt, alltsedan de
forsta mera omfattande forsoningskommisisonerna i1 Latinamerika under
1980- och 1990-talen’. Aven forsoning har med legitimitet att gora.

Begreppet forsoning dr numera en del av den politiska process som
forsiggar 1 skarningspunkten mellan méinskliga réttigheter och freds-
byggande. For en del grupper dr ménskliga rittigheter en grund for
forsoningen, for andra ar forsoningsprocesser ett instrument i sig, for att
skapa stabilitet och fredlig konfliktlosning 1 ett samhélle — férsoningen ses
dd som en grund for att 1 6kande grad forverkliga ménskliga rattigheter 1

ett samhalle.

Bistand — den goda viljans praktik?

I bistdndsarbetet aktualiseras kanske tydligast de fragestillningar som
diskuterats ovan. Det ar 1 bistdndet som ldnken skapas mellan lokala
behov och den internationella férmégan att méta dessa — och det ar inte
sjalvklart “vad som dr vad” 1 detta samspel. I praktiken ar bistandsarbetet
ett samverkansprojekt mellan tvd parter, dock med si vitt skilda
utgdngspunkter att ett Omsesidigt arbete miste laggas ner pa att “forsta
varandra”. Ibland ar det uppenbart vad som ér ett “behov”, ibland inte.
Ibland ar det uppenbart att det internationella samfundet har ett ansvar —
omedelbart och omdjligt att ifrdgasitta. I andra fall kan frigan stéllas:

“hur mycket och hur lange?”

> For en dversikt, se Hayner (2002).



Maénga frivilligorganisationer har daglig och direkt erfarenhet av det
dilemma som ibland reses genom till synes motstridiga synsidtt om
ménskliga rittigheter och fred och sédkerhet. Orsakerna till detta dilemma
stdr att finna 1 tvé relaterade omstindigheter. Den fOrsta ér, att sé linge
vdldsbendgna grupper (gerillarérelser, delar av militdren, ligor,
okontrollerade soldater och poliser, den ekonomiska korruptionens
hantlangare, etc.) fortfarande har viss vadldsmakt kvar, kan de motsitta sig
en process om rittvisa och ansvar — ibland férhandlar de till och med om
juridiska fordelar for sig sjdlva och den civila makten kdnner sig ofta
tvungen att godta detta fOr att inte aterigen driva landet in i kaos. Den
andra &r, att om inte polis och réttssystem har kapacitet och integritet nog
att lagfora starkt belastade personer — till exempel genom korruption eller
politiska patryckningar — s& blir det det civila samhéllet som hamnar 1

dilemmat: agera eller inte? Om inte polisen vagar, vem skall da viga?

Den vanligaste situationen dr forstds att bdda dessa problem finns
samtidigt. Korrumperade rittssystem och svaga regeringar dr ingen god
grund for att etablera demokrati, ménskliga réttigheter, rattssamhille och
fredlig konfliktlosning. Tyvérr dr en sddan situation ndrmast normalfallet 1
manga ldnder, sdrskilt om landet ifrdga genomlidit ett krig eller en
diktaturperiod pa kanske ett decennium eller ldngre. Finns det da en
gemensam vidg for dem som arbetar for ménskliga réttigheter och for
fredsbyggande, eller har den ena agendan prioritet fore den andra? Under
vilka omstidndigheter i sd fall? Finns det en gemensam grund att utveckla,
eller representerar de tva skilda ansatser till fred och réttvisa? Dessa och

nérliggande frdgor dr en del av det hér projektets problematik.
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Akademi och civilsamhalle | mote

Ett forskningsprojekt med namnet Mdnskliga rdttigheter och
fredsbyggande — skilda agendor men samma mdal? inleddes 2006 vid
Teologiska hogskolan Stockholm (THS). Som namnet antyder handlar
projektet om den ovan presenterade skdrningspunkten mellan ménskliga
rattigheter och fredsbyggande. Det dr ett konkret uttryck for samarbete
mellan hogskolan och bistdndsorganisationen Diakonia 1 fragor som géller

manskliga réttigheter, réttvisa, fred och forsoning.

Det har varit THS intention genom &ren att knyta till sig forskning 1
dmnen relaterade till méanskliga réttigheter och att samtidigt stodja
information om sddan forskning.® Det senaste exemplet pd detta ar

forskningsprogrammet Mdnskliga rdttigheter och fredsbyggande, vilket
for niarvarande har Diakonia som viktigaste externa finansiir. Inom detta
overgripande program drivs mindre och storre projekt. Detta paper
introducerar ett sddant flerdrigt projekt: Mdnskliga rdttigheter och

fredsbyggande — skilda agendor men samma mdal?’

Vid Teologiska hogskolan Stockholm ansluter forskningsprogrammet
Mdinskliga rdttigheter och fredsbyggande inte minst till det utbildnings-

program om maénskliga rittigheter och demokrati som har givits vid THS

 THS har till exempel sedan begynnelsen varit medarrangér till de arliga MR-dagarna i
Sverige. Ur detta samarbete har flera volymer sprungit, som Mdnskliga rdttigheter:
aktuella forskningsfragor (Iustus 2001), Mdnskliga rdttigheter — frdn forskningens
frontlinjer (Iustus 2003) och Mdnskliga rdttigheter och samhdllets skyldigheter
(Ordfront 2005).

" For information om programmet som helhet, inklusive pagéende projekt, se
information under www.ths.se.
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sedan mer dn 10 &r tillbaka. Detta program &r for nirvarande en
hogskoleutbildning omfattande tva ars heltidsstudier (120 hp) 1 &mnet
Manskliga rattigheter och demokrati. Programmet ger kunskap om savél
de moraliska som juridiska aspekterna av minskliga rittigheter. Det
behandlar bdde de stora utmaningarna infor framtiden inom detta omrade,
liksom den historiska process genom vilken réttigheterna skapades. Delvis
med undervisningen som utgadngspunkt har en grundbok i ménskliga

rattigheter producerats, med titeln A/las vdrde och lika rdtt (2005).

Bistdndsorganisationen Diakonia arbetar tillsammans med partner-
organisationer, ofta pd lokal niv4, 1 olika delar av vérlden for att forbattra
villkoren for de mest utsatta ménniskorna. Diakonia har ett brett arbete
bdde tematiskt och geografiskt, med regionala kontor 1 sdvil
Latinamerika, som Afrika, Mellandstern och Asien. Fyra tematiska
omréden har genomsyrat Diakonias arbete hittills, ndmligen ménskliga
rattigheter, demokratisering, jimstalldhet och social och ekonomisk
rattvisa. Ytterligare att tematiskt omrdde — fred och férsoning — har under
2007 tillkommit for att pé ett béttre sitt forverkliga Diakonias vision om

en réttvis och hallbar virld, befriad fran fattigdom.

Samarbetet mellan Diakonia och THS inom ramen for forsknings-
programmet Mdnskliga rdttigheter och fredsbyggande har vixt fram som
ett sdtt att stirka de tvd organisationernas utblick och kompetens 1
gemensamma fragestillningar, sirskilt vad avser de 6verlappande fragor
som ryms 1 begrepp som ménskliga rittigheter, rdttvisa, fred och

forsoning. Diakonia och THS samarbetar ocksd inom andra omréden,

® For ytterligare information om Diakonia, se www.diakonia.se.
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vilka ligger utanfor de teman som detta forskningsprogram behandlar, till

exempel med utbildning och tematiska satsningar.

Skilda agendor men samma mal?

Organisationer som arbetar med mainskliga rattigheter, inte sdllan
frivilligorganisationer, spelar en central roll, till exempel 1 ldnder som
drabbats av diktatur eller vdpnad konflikt, for uppbyggnaden av ett
fungerande samhille och dess demokratiska institutioner. 1 sddana
uppbyggnadsskeden behdver ett samhélle ocksd komma tillbaka till vad
kan beskrivas som “den fungerande vardagens Oomsesidighet”, det vill
sdga mojligheten och tilliten till individuellt samarbete pé olika nivaer och

till en praktiskt fungerande gemenskap mellan olika grupper.

De flesta krig ar inbordeskrig, och leder inte séllan till allvarliga
konfrontationer mellan grupper och enskilda. Dessa hindelser innebér ofta
allvarliga krinkningar av ménskliga rattigheter, en del sa allvarliga att de
skulle klassificeras som brott mot ménskligheten, folkmord, krigsbrott

eller aggressionsbrott.”

Efter sddana hédndelser ar ibland dven den mest grundldggande samhélls-
gemenskapen trasig — som den inom storfamiljen, mellan grannar, mellan

arbetskamrater och inom klaner. Det finns manga frivilligorganisationer

? Dessa ér alla brott som enligt Romstadgan (som triidde i kraft under 2002) faller under
Internationella Brottmalsdomstolens jurisdiktion. Brott mot ménskligheten dr i
Romstadgan definierat som en handling som &dr en del av ett vidstriackt eller
systematiskt angrepp riktad mot en civil befolkning, och avser mord, utrotning,
forslavning, deportation eller tvangsforflyttning av befolkning, fingslande, tortyr,
valdtakt, forfoljelse av en identifierbar folkgrupp eller ett identifierbart kollektiv av
politiska, rasméssiga, nationella, etniska, kulturella, religiésa, genusmissiga etc. skil,
patvingat forsvinnande av personer, apartheid och andra oménskliga handlingar.
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som arbetar sédrskilt med denna typ av sociala fragor, ofta med sarskild
inriktning mot ménniskor som lever med olika slags trauman efter vald
och krig. I centrum star ofta frdgan: hur kan enskilda och grupper enas om
ett samhélle som bdde aterstéller réttvisa, behaller den fred man uppnatt,

och samtidigt Gverbryggar personliga och sociala motséttningar?

Nir ett land, vanligen med hjélp av internationellt bistdnd, skall byggas
upp efter till exempel en diktaturperiod eller ett inbordeskrig, leder de hér
olika perspektiven till att organisationer — som alla vill fred och réttvisa —
kan komma att foretrdda olika vidgar, olika arbetssitt och olika
prioriteringar for vigen mot rittvisa och stabilitet. Det kan ibland leda till
mer eller mindre starka motsittningar om vad som dr viktigt att prioritera i
en viss situation. Vi fér 1 praktiken en olycklig, maste man séga, spanning
eller rentav konflikt mellan organisationer med olika perspektiv pa
minskliga réttigheter och fredsbyggande. Denna problematik ar inte en
frdga bara for frivilligorganisationer, utan myndigheter och det
internationella samfundet som helhet dras 1 minst lika hog utstrickning

med samma skillnad 1 perspektiv och prioriteringar.

For att ta ett exempel pd grisrotsnivin kan detta betyda att en
frivilligorganisation, till exempel 1 en liten ort pd landsbygden 1 ett
sydamerikanskt land, arbetar for att sjidlva aterviandandet till den forlorade
marken ar det allra viktigaste att 4stadkomma, for de bonder som ar
drabbade. Dessa bonder hade turen nog att undkomma en massaker (som
militdren iscensatte for att ge lokala storbonder mera mark) for ndgra ar
sedan, och det viktigaste for dem ar forsorjningen av dem och deras

familjer. En annan organisation, pd samma plats, kan hivda frdgan om
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ansvarighet for militdren och kompensation till de fordrivna bonderna,
oavsett om de kommer tillbaka till sin jord eller inte, sdsom den viktigaste
frdgan — allt utifrdn tanken att om inte ansvar utkrdvs, kommer systemet
med tvangsfordrivningar att fortgd och ingen forbéttring av bondernas

situation sker.

P& grisrots- och nationell niva kan samma spéanning, eller skall vi rittare
sdga motsittning, patriffas redan genom frivilligorganisationernas namn
och ansvarsomrdde. Vissa har tagit pa sig att vdrna om minskliga
rattigheter medan andra arbetar med fredsbyggande atgarder. Och det ar
inte alltid de mots, konkret och 1démadssigt 1 sitt arbete for vad som dnda

maste uppfattas som samma mal.

P& nationell och internationell nivd kan motsdttningen illustreras av
spanningen mellan den nationella sannings- och forsoningskommissionen
i Sierra Leone' och den internationella specialdomstolen '’ i samma land.
Fredsavtalet, det vill siga Loméavtalet frdn 1999, ldg till grund for den
vapenvila som sd sméaningom blev till en mera omfattande fredsprocess.
Sannings- och forsoningskommissionen var ocksd en del av detta.
Loméavtalet levde emellertid inte upp till den folkréttsliga standard som
det internationella samfundet idag kraver, genom att amnestier utfardades

for personer vilka begétt allvarliga krankningar under inbordeskriget. Att

' En sannings- och férsoningskommission bildades i Sierra Leone 1999 och den var en
del av Loméavtalet om fred i Sierra Leone samma ar. Kommissionen kom emellertid till
stand forst under 2002. Den hade den sydafrikanska motsvarigheten, bildad tidigare
under 1990-talet, som forebild.

" The Special Court for Sierra Leone ir en siirskild domstol vilken inriittats av Férenta
Nationerna och Sierra Leones regering gemensamt, for att lagfora de som antas haft det
storsta ansvaret for allvarliga kridnkningar av den internationella humanitéra ritten,
liksom av nationell lag i Sierra Leone. De brott som undersoks har begatts fran 30
november 1996 och framat, och under slutet av 2007 stod 10 personer atalade.
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dessa amnestier var ett villkor for fred, godtogs av forhandlarna med
motiveringen att det var priset for att kriget 6ver huvud taget skulle kunna
stoppas. Detta politiska overvigande var en sak, amnestiernas juridiska
status en annan. Medan sannings- och forsoningskommissionen sokte
arbeta med vittnesmél for att ta fram sd mycket information som mojligt
om vad som hédnde under kriget, arbetade den internationella domstolen
parallellt med den folkréttsliga dimensionen av delvis samma héndelser,
och under sitt regelverk. Samarbetet gnisslade tyvirr ofta. Som exempel
kunde domstolen inte medge att personer under dess forvar kunde

medverka 1 kommissionens hearings.

Olika processer har sina forutsittningar och det internationella samfundet
har sina egna kriterier for insatser man genomfor, vilket 1 detta fall
resulterade 1 att den regionala fredsprocessen och den lokala processen
mot forsoning fick st tillbaka, ndgot som ordféranden for sannings- och

forsoningskommissionen i Sierra Leone, biskop Humper, ocksa kritiserat.

P& internationell nivad kan spdnningen ocksa anas genom den uppdelning
som gjorts mellan internationella organisationer men ocksa internt inom
stora organisationer. Detta exemplifieras genom Hurst Hannums tidigare
niamnda studie av Forenta Nationernas arbete genom Kontoret for FN:s
hogkommissionédr for mianskliga rittigheter respektive FN:s avdelning for
politiska drenden nir det giller att fora fram maénskliga réttigheter
respektive fred och sdkerhet. Hans studie av FN visar att 1 dessa fragor ar

det s, att “den vénstra handen inte alltid vet vad den hogra gor”."

"> Hannum, Hurst, 2006. “Human Rights in Conflict Resolution: The Role of the Office
of the High Commissioner for Human Rights in UN Peacemaking and Peacebuilding” i
Human Rights Quarterly, 28 (2006).
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Hér dr inte platsen att siga vem som “har ritt” — varken 1 sak eller
moraliskt. Det allvarliga ar, att vi fitt en omfattande internationell
diskussion med moraliskt-etiska dimensioner som forsdtter centrala
aktorer 1 fredsprocesser 1 till synes ohallbara 1dsningar gentemot varandra,
mitt 1 den uppgift som nog dr den mest centrala efter att vildet stillats och
fredsbyggandet, och vdrnandet om minskliga réttigheter, dntligen fatt en

chans.

Till viss del dr detta en frdga om former for samverkan, mandatfordelning
och resurser, men det dr ocksa en frdga om vilken metod olika aktorer 1
samhillsbyggandet anser vara moraliskt godtagbar och praktiskt mojlig att
genomfora, efter — 1 det hér fallet — ett inbordeskrig.
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Forskningsprojektets syfte och upplaggning

Syfte

Det overgripande syftet med forskningsprojektet dr att mot bakgrund av
den internationella diskussionen bland praktiker savil som forskare, och
av erfarenheterna pa nationell niva bland frivilligorganisationer och deras
medlemmar, dels beskriva och analysera skillnader och likheter 1
uppfattningar om den tidigare beskrivna skdrningspunktens innehall, natur
och tdnkbara hantering, och dels att skapa instrument for att relatera
manskliga rattighets- respektive fredsbyggande till varandra pé ett sitt

som omsesidigt forstarker de tvd agendorna.

Figur 1. Fragor ddr ménskliga réttighets- respektive freds- och sédkerhets-
agendorna éverlappar.

Fragor diar méanskliga réttighets- respektive freds- och
sdkerhetsagendorna ¢verlappar

Overlappande
omrade

< >

Ligger en 16sning i extrempunkterna, eller i en kompromiss
utefter linjen?
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Projektet kommer att beskriva och analysera skillnader och likheter hos
maéanskliga rattighets- respektive fredsorganisationers perspektiv och
insatser for samhéllsbyggande. Vidare kommer projektet att undersoka
och jimfora perspektiv som akademiker och forskare formulerat for att
belysa samma fragor. Med “samhédllsbyggande” menas sédvél
fredsbyggande atgiarder som tidiga insatser for att skapa forutsittningar
for fred, liksom till insatser som konsoliderar en rddande vapenvila. Det
inbegriper ocksé insatser som till exempel att bygga upp, implementera
och uppritthilla en maénskliga rittighetsregim, som en del av en
demokratisk utveckling. Organisationer och institutioner som arbetar
inom bidda filten utgdr naturligtvis en sdrskilt intressant grupp att studera

ur det har projektets perspektiv.

Upplaggning

I det har projektet utgar vi frdn antagandet att det inte 4r en konstruktiv
situation att arbeta utifran skilda agendor med samma (teoretiska) mal -
tvartom detta tar kraft och leder 1 virsta fall till motsédgelsefulla och
motverkande synsétt pd vad som bor vara “nésta steg” 1 en konkret och
pagaende process, eller — mer generellt — hur man 6ver huvud taget skall

tolka och agera i den aktuella situationen 1 ett land.

Eftersom fredsbyggande och minskliga rittigheter dr en angeldgenhet pa
varje kontinent skulle projektet kunna genomféras “varsomhelst”, men
just darfor dr det ocksa viktigt att inte begréansa sig till en enda plats, eller
en region, det finns bade teoretiska och praktiska skél for detta. Projektet
kommer dirfor att genomforas pé tre kontinenter. Fokus 1 Latinamerika

kommer att ligga p4 Colombia och Guatemala, 1 Afrika pa Centralafrika
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och ndr det giller Asien dr valet preliminidrt Mellandstern men dven

Sydostasien ir ett alternativ.

Det civila samhéllet utgér en av hornpelarna i projektet. I dess forsta del
inbjuds frivilligorganisationer att utifrdn sina erfarenheter, 1 den milj6 och
tillsammans med de ménniskor man arbetar, formulera sina perspektiv pa
projektets huvudfradga: hur tolkas och tillaimpas Gverlappningen av
manskliga réttigheter respektive fred och sdkerhet, 1 det arbete man
bedriver? Organisationer 1 Latinamerika (Guatemala och Colombia) och
Afrika (DR Kongo) inbjuds 1 en forsta fas att medverka 1 seminarier och
med skriftliga bidrag utifrn denna frigestdllning. Forhoppningsvis
kommer motsvarande seminarier att kunna genomforas ocksd med

asiatiska organisationer.

I samma geografiska omrdden kommer projektet i en andra del att
inbjuda det akademiska samhillet, det vill sdga forskare som dgnat sig at
att fordjupa projektets problematik, att delta 1 seminarier, vilka

forhoppningsvis ocksé kan resultera i antologier pd samma tema.

I en tredje del av projektet, vilken 16per parallellt med de 6vriga, soker vi
inbjuda kommissiondrer — fore detta och nuvarande — i sannings- och
forsoningskommissioner att triffas, och att 1 skrift dela med sig av sina
intryck av hur man inom respektive kommission arbetade med dessa

avvagningar, nir den aktuella kommissionsrapporten skrevs.
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Avslutningsvis kommer de tvd huvudansvariga forskarna att 1 en fjarde
del genomfora sin egna studier av olika delar av materialet, for att bade
syntetisera och utveckla olika perspektiv pd basis av vad som kommit

fram under projektets ging.

Figur 2. Projektets tre huvudkategorier av medverkande och
exempel pa relevanta geografiska fallstudieomraden.

Regioner
Latinamerika Afrika Mellan Asien
Ostern
NGO" Guatemala DR Kongo Palestina  Kam-
Colombia bodja
Kate-
gorier TRC- Chile Rwanda - Osttimor
medlem-  Peru Sydafrika

mar”

Forskare  Chile, Argentina  Burundi Palestina  Osttimor

Perii Rwanda Libanon Sri Lanka
Centralamerika DR Kongo Jordanien Kambodja
Sydafrika

Projektet indelas alltsd 1 fyra delar. De tre forsta riktar sig till de tre cent-
rala mélgrupperna: frivilligorganisationer 1 olika delar av virlden, med-
lemmar i1 sannings- och forsoningskommissioner, respektive akademiker

och forskare. Upplidggningen illustreras av Figur 2 ovan. Den fjarde delen,

¥ NGO = Non-Governmental Organisation (icke-statlig, frivilligbaserad organisation).
" TRC = Internationell forkortning for sannings- och forsoningskommission (Truth and
Reconciliation Commission).
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slutligen, utgors av bidraget frén de huvudsakliga forskarna 1 detta

projekt, Kjell-Ake Nordquist och Géran Gunner.

Samarbete med skilda aktérer

Projektet ar dessutom tdnkt som ett flerdrigt samarbete tillsammans med
olika kategorier av organisationer, politiska aktorer (som exempelvis
sanningskommissioner) och forskare. Frivilligorganisationerna har en
grundldggande roll 1 projektet eftersom de kommer 1 direkt kontakt med
sdvil enskilda individer som nationella politiska processer vilka —
atminstone pa ytan — syftar till att forverkliga réttvisa och fred utifrén ett
ménskliga rittighets- och fredsbyggandeperspektiv. Foérutom
frivilligorganisationer kommer projektet att inbjuda forskare — frén en rad
institutioner och organisationer med relevant verksamhet — att skriva och
bidra pé olika sitt till att belysa problemomréddet. I huvudsak riknar vi
med att dessa forskare finns 1 det lokala samhéllet men hér kan ocksa
internationellt placerade forskare som studerat en aktuell lokal situation,

eller som arbetat med fragestéllningarna 6vergripande, komma i fraga.

Urval av organisationer

Savil det civila samhéllet som akademiska miljoer inbjuds alltsa att
medverka 1 projektet. Forutom THS egna kontaktytor har Diakonia
ndtverk som inkluderar bade organisationer i det civila samhéllet och
forskarvirlden, och ibland sammanfaller 4ven dessa tva kategorier. Av
forklarliga skil ar dessa kontakter bredare inom det civila samhaéllet dn
inom den akademiska vérlden. I bada fallen rdknar projektet med att
samarbeta med Diakonias kontaktytor, naturligtvis utan att for den skull

utesluta andra grupper eller enskilda aktorer.
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Manskliga réttighets- och fredsorganisationerna representerar det civila
samhdllet, frimst 1 ldnder/regioner som drabbats av inbordeskrig,
diktaturregimer eller vdldsamma oroligheter av olika slag. Ett urval av
sddana frivilligorganisationer kommer med utgdngspunkt frin sina
prioriteter att inbjudas att redogora for och analysera den konkreta
situationen och sina teoretiska utgdngspunkter och arbetsformer.
Intentionen ar att engagera dels minskliga réttighetsorganisationer och
dels fredsorganisationer men ockséd soka finna organisationer som uttalat
har bdda utgdngspunkterna. Ambitionen &ar att ungefdr hélften av
bidragande organisationer representerar Diakonias partners. Pa sa vis far
vi bade en civilsamhdéllets och de lokala forskarnas bidrag till projektet,
bidrag som kan vidareutvecklas 1 samband med Diakonias regionala

processer.

Fem kritiska fragor

Projektet vilar 1 sin forsta, inledande del pd fem kritiska frégor,
formulerade som ett sitt att angripa dverlappningen — skirningspunkten —
mellan de tvd agendorna med utgdngspunkt frdn de medverkande
organisationernas sida. Fokus ligger alltsd pa overlappningen och inte de
olika agendorna var for sig. Nér frdgorna riktas till frivilligorganisationer

har de formulerats pé foljande vis:
* Vilket mandat och vilka arbetsformer har organisationen utvecklat

for sitt nu aktuella arbete med insatser for fred, ménskliga réttigheter,

demokrati och rattvisa?
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* Har organisationen i sitt eget arbete mott situationer av malkonflikt
mellan en ménskliga réttighets- respektive fredsagenda? I sa fall: hur

valde man att hantera denna situation?

» Vilka viégar (ansatser och praktiska dtgdrder) skulle man kunna

utveckla for att fa de tvd agendorna att aktivt forstiarka varandra?

* Vilken relation kan ménskliga rittigheter ha till “negativ fred”
(= avstd frdn dodande) respektive till “positiv fred” (= rittvisa,

utveckling och demokrati)?

« Stater har det primira ansvaret for att uppritthdlla méanskliga
rattigheter. I konflikter och krig dr staten ofta en av parterna 1 en
konflikt, ibland 4r staten en svag part, och 1 enstaka fall en till och
med en “failed state”. Hur kan ménskliga rattigheter uppratthillas — 1

varsta fall utan statens medverkan?

Den lokala situationens fragor

Utdver dessa fem kritiska fragor vill projektet ge mgjlighet att formulera
och bearbeta ytterligare fragor som ar direkt relaterade till den lokala
situationen, frigor som anknyter till ramen ovan, men som stélls 1 den
aktuella diskussionen med avseende pa skirningspunkten mellan

maénskliga rittighets- och fredsagendorna.
Exempel pa frdgor som soker fokusera den lokala situationen dr: Vad ar

ménskliga rattigheter 1 ert samhélle? Hur ser forsoning ut, 1 ert samhélle,

efter krig och konflikter? Hur arbetar ni, med de frigestdllningar och
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problem som ir centrala for er, for att forverkliga rittvisa och fred? Ar det
samma sak eller skilda saker — att tala om réttigheter och att tala om fred
och forsoning? Ar det kanske tva vigar till ssmma mal, eller olika sprak

for samma sak?

Fragor ur ett akademiskt perspektiv

Samtidigt pagér 1 alla ldnder som, kan man nog pasta, haft inbordeskrig
och/eller allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter pd annat sitt, en
diskussion om hur man skall hantera de individer och grupper som statt 1
centrum for dessa krinkningar, bdde som utdvare och som offer. Ofta har
1 sddana efterdyningar av den vipnade striden organisationer uppstéatt med
olika fokus, ibland med ensidig inriktning pa ménskliga réttigheter och
réttvisa, ibland pd samverkan, forsoning och utvecklingsfragor, utan att
stilla méinskliga rittighetsaspekten 1 centrum. Denna situation har givetvis
varit foremal for analys inom den akademiska vérlden i1 bade universitets-

och forskningsinstituts regi.

Projektet har intentionen att inbjuda oberoende forskare som med sitt
arbete direkt befinner sig i skdrningspunkten mellan ménskliga réttigheter
och fred. Projektet inbjuder darmed forskare och andra, som formulerat
principiella uppfattningar 1 dessa frégor, att bidra till projektet. En sdrskild
kategori ar de individer, kommissiondrer, som arbetat i nationella
sannings- och forsoningskommissioner. De har spelat en sirskild roll for
att hantera de ibland motstridiga kraven pa rattvisa och forsoning i en

fredsprocess. Hur har de resonerat for att kunna hantera denna situation?
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Globala erfarenheter i ett jamférande perspektiv

Avslutningsvis kommer projektet att genomfora en jimforande studie av
de olika bidragen — jimforande mellan kontinenter, mellan olika
perspektiv och organisationer. Finns modeller for idémissig och praktisk
samverkan som dr bdde legalt giltiga och moraliskt godtagbara samtidigt
som de dr mojliga att implementera 1 en lokal situation? Forhoppningsvis
skall denna jamforande studie kunna ge svar pa och rita ut fragetecknet 1
projektets rubrik: Mdnskliga rdttigheter och fredsbyggande — skilda
agendor men samma mal? Uttryckt pa ett annat sitt sd handlar det om att
sOka finna en Overgripande modell for att hantera “Overlappningens
problem”, ibland beskriven sdsom skdrningspunkten mellan de tva

agendorna: ménskliga rittigheter respektive och fred- och sdkerhet.

Publikationer och seminarier

Om den interna processen kring dessa fragestdllningar fortsdtter pa
nationell eller regional nivd som ett resultat av projektets arbete, kan
resultaten inkluderas i det totala projektets arbete, om det ligger 1 de
medverkande organisationernas intresse. For medverkande organisationer
och enskilda forskare finns det mojlighet att fa bidrag publicerade 1

projektets publikationsserie, Research Paper Series.

Efter en tid kommer vi forhoppningsvis att ha en serie bidrag frén
organisationer pa tre eller flera kontinenter som behandlar aspekter av
projektets tema. I sig kommer de att vara virdefulla bidrag men de kan
ocksé tjdna som underlag for en jamforelse mellan olika vérldsdelar. Sist
men inte minst dr det en forhoppning att de resultat, de seminarier och

diskussioner och de mdten mellan enskilda som det hir projektet
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genererar skall kunna vara utgédngspunkten for ett mera diversifierat
arbete, pd lokal niva, dels bland Diakonias partnerorganisationer, dels
bland forskare och kommissiondrer som ocksd har mycket att ldra av

varandra.
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Avslutning

Projektet Mdnskliga rdttigheter och fredsbyggande — skilda agendor men
samma mdl? ar utformat for att fungera bade som en ram for en avgransad
studie och samtidigt vara en process av olika typer av insatser, vilka vaxer
fram efter varandra allteftersom nya filt och nya mojligheter 6ppnas.

Detta ar beroende av savil personella som ekonomiska resurser.

Sarskilt 1 lander som haft vipnad konflikt eller diktatur under lédng tid, av
vilka en del dessutom haft sannings- och forsoningskommissioner, har
ofta en bred diskussion utvecklats mellan olika aktorer — bdde inom
akademi och det civila samhillet — om hur man skall forhélla sig till
grundfrigan om hur Gverlappningen mellan ménskliga rittigheter och
fredsbyggande skall hanteras. Utmaningen for dessa aktorer — sédvil som
for detta projekt — dr att undersoka om, och 1 sd fall hur, perspektiven
skulle kunna stotta varandra sa att resultatet blir en starkare insats for fred
och réttvisa 1 bred mening. I andra ldander, oftast lander som ir givare
inom det internationella samarbetet, har frdgan analyserats utifran hur det
internationella samfundet — som till exempel FN, fredsbevarande insatser,
och internationellt bistind — skall kunna bli mera effektivt och anpassat

till de lokala behov som finns 1 varje given situation.

Dessa tvé arenor — den lokala, dér erfarenheten av véld och krinkningar &r
daglig och problemen ofta akuta, och den internationella, mera
institutionellt orienterade — sammanfors i1 detta projekt, med syftet att

fordjupa bilden av problematiken, och utifran detta undersoka vigar att
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hantera den spdnning som maéanga idag upplever som ett hinder for ett

effektivt och dndamalsenligt internationellt samarbete.

Genom ett sammanhallet sprakbruk, dédr det specifika bidraget fran de
bada diskurserna bibehdlls, dr det mojligt — detta dr projektets grundlag-
gande ambition — att utveckla ett perspektiv som bade integrerar och
starker sdval manskliga réttigheter som fredsbyggande. Darmed avses att
bearbeta fridgan om, och 1 sa fall hur, tva till synes skilda analys- och
handlingsmodeller kan integreras till en sammanhillen ansats, dir
mahédnda det faktum att det finns ett gemensamt mél ocksa kan skapa
forutsdttningar for en gemensam agenda for ménskliga réttigheter och

fredsbyggande, péd viagen dit.
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0 Maénskliga réttigheter och fredsbyggande
- skilda agendor men samma mal?

Forskningsprogrammet om méanskliga réttigheter och fredsbyggande vid Teolo-
giska hogskolan Stockholm studerar saval teoretiska som empiriska samband
mellan méanskliga rattigheter och fredsprocesser. | programmet genomfors
bade mindre, avgrénsade projekt och omfattande studier pa internationell niva.
Foreliggande rapport introducerar ett flerarigt forskningsprojekt som genomférs
i samverkan med och finansiellt stéd fran bistandsorganisationen Diakonia,
Stockholm.

Forskningsprogrammet vill bidra till 6kad kunskap och en férdjupad bild av hur
manskliga rattigheter och fredsbyggande anknyter till varandra, till gagn for
undervisning, bistdndssamarbete samt en generell och teoribaserad kunskaps-
utveckling i dessa fragor.

Research Paper Series innehaller rapporter fran mindre och storre studier
framtagna som en del av forskningsprogrammets I6pande arbete.
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Stogkhoim &» diakonia

Teologiska hégskolan Stockholm (THS) bedriver akademisk undervisning och
forskning inom omradena teologi samt méanskliga rattigheter och fredsbyggande.
THS har lang erfarenhet av internationella kontakter fér bade studentutbyte och
forskning, etablerade med savél universitet som bistandsinriktade institutioner i
olika delar av varlden. For ytterligare information om utbildning och forskning vid
THS, se www.ths.se.

Teologiska hogskolan Stockholm, Akeshovsvéagen 29, 168 39 BROMMA, 08-564 357 00



