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INLEDNING

Bakgrund

Det har nu gatt mer an fyrtio ar sedan Israel ockuperade Véastbanken och
Gazaremsan, det omrade som det internationella samfundet genom
Forenta Nationerna (FN) tilldelade det palestinska folket i 1947-ars
delningsplan. Ockupationen har skapat mycket lidande i form av bade
dod, fortryck och krankningar av saval internationell humanitar réatt som
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. De israeliska och
palestinska folkens ratt till sakerhet och ett normalt liv kranks ideligen
fran bade israeliskt och palestinskt hall.

FNs generalsekreterares personliga humanitdra séndebud Catherine
Bertini sammanfattar den humanitéra situationen for palestinierna som en
brist pa tilltrade och rorelsefrihet.

The situation is a crisis of access and mobility. Palestinians are subject to a
variety of closures, curfews, roadblocks and restrictions that have caused a
near-collapse of the Palestinian economy, rising unemployment, increased
poverty, reduced commercial activities, limited access to essential services
(such as water, medical care, education, emergency services) and rising
dependency on humanitarian assistance. The restrictions affect almost all
activities, rendering most Palestinians unable to carry out any semblance of
a normal life and subject to daily hardships, deprivations and affronts to
human dignity.

Det som for den ena parten, Israel, uppfattas som en berattigad ratt och
skyldighet att skydda sin egen befolkning uppfattas av den andra parten,
Palestina, som ett sétt att bestraffa och forodmjuka en hel befolkning och
tvinga dem att kroka rygg. Att Israel har bade en ratt och en skyldighet att
trygga sitt folks sdkerhet ar det ingen tvekan om, men Bertinis utredning
pavisar att den humanitdra och ekonomiska situationen for palestinierna
forsamras i ett accelererande tempo. Muren och atminstone till synes
godtyckliga israeliska avsparrningar och utegangsforbud, och med dem

! Bertini, Catherine (2002-08-19), Mission Report,
http://www.reliefweb.int/library/documents/2002/un-opt-19aug.pdf (2007-07-19), s 1f.



begransad rorelsefrihet, stinger in palestinierna i sina hem och samhallen.
Mojligheten att leva ett normalt liv med sa sjalvklara géromal som att
arbeta, ga i skola, skota sina odlingar, transportera och handla det som
behovs eller fa tillgang till nodvéandig sjukvard ar starkt begrénsad.
Arbetslosheten uppgar till nastan femtio procent. Restiden forlangs med i
varsta fall flera timmar. Foretagare kan fa sina lagrings- och
hanteringskostnader férdubblade och arbetarna tvingas till att ibland
overnatta pa arbetsplatsen till foljd av den skarpt avskurna rorelsefriheten.
Sex av tio barn i det ockuperade omradet forhindras att na skolan varje
skoldag. Ambulanser forhindras att passera genom vagspérrar, ibland
tvingas patienterna i ambulanserna att passera vagsparrarna per fot. En
tredjedel av familjerna avstar fran medicinsk vard till foljd av dalig
ekonomi. De sanitara forhallandena ar mycket bristfalliga, sophamtningen
ar eftersatt och det rader stundtals férédande brist pa rent vatten. Néstan
sjuttio procent av den palestinska befolkningen lever pa
fattigdomsgransen och 1,5 miljoner palestinier ar beroende av mathjalp.”

Till detta ska laggas vardagen och den humanitdra situationen for 4,4
miljoner palestinska flyktingar. FNs kontor for palestinska flyktingar
(UNRWA) definierar 'palestinska flyktingar' som de personer, normalt
bofasta i Palestina perioden juni 1946 — maj 1948, som forlorade bade
hem och uppehalle till foljd av den israelisk-arabiska konflikten 1948,
samt deras &ttlingar. Definitionen innebér att antalet palestinska flyktingar
stiger snabbt, de drygt 900 000 palestinska flyktingarna ar 1950 har stigit
till fler an 4,4 miljoner & 2005.° | det narmaste hélften av dagens
flyktingldger och néstan fyrtio procent av det totala antalet registrerade
palestinska flyktingar aterfinns pa Vastbanken och Gazaremsan (se karta
1).* Mia Gréndahls beskrivning av det férsta flyktinglager hon besoker
ger oss en glimt av den livsmilj6 som flyktingarna lever i, i vérsta fall
sedan ar 1948.

[...] 6vervaldigades jag av kaoset som bredde ut sig framfér mina dgon:
torftiga skjul uppforda av gra cementblock, lapptécket av takens korrugerade

2 Bertini, s 3-15.

3 UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (2007b), "Who is a Palestine refugee?",
http://www.un.org/unrwa/refugees/whois.html (2007-07-26).

4 UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (2007a), "Publications/Statistics",
http://www.un.org/unrwa/publications/index.html (2007-07-26). Statistik per den 31
december 2006.



platbitar som holls fast av annu fler cementblock, virrvarret av elektriska
ledningar som genomkorsade luftrummet och de smala grénderna dar
avloppet fl6t gratt. Inga trad eller blommor lyste upp synféltet. Vart jag an
riktade min kamera upplevde jag att min kéansla for harmoni var sa till den
milda grad stord att jag till att borja med inte visste hur jag skulle fanga det
som uppenbarades framfér mina dgon.’

Det andra sidan av myntet ar att det som for den ena parten, Palestina,
uppfattas som en berattigad ratt och skyldighet att bade skydda sin egen
befolkning och protestera mot ockupationen uppfattas av den andra
parten, Israel, som ett hot mot den egna statens dverlevnad och existens.
De forsta palestinska sjalvmordsbomberna briserar i bérjan av 1990-talet.’
Bara under en tvaarsperiod efter den andra intifadan har fler an 415
israeler och andra civila dodats och fler an tvatusen skadats av palestinska
attacker, flertalet i sjalvmordsattacker. Human Rights Watch ger oss en
annan glimt av livet, denna gang genom israelen Moti Mizrachi som
skadades svart i en sjadlvmordsattack.’

Your whole life — erased in a moment. [...] One quick minute and everything
is radically changed. It’s like your life was erased — everything that you did
until age thirty-one vanished into nothing. | used to be active, to play soccer
two or three times a week, | was on teams, | danced...?

Catherine Bertinis slutsats ar klar och tydlig; den humanitara krisen pa
Vastbanken och Gazaremsan ar ofrankomligen kopplad till den pagaende
konflikten. | synnerhet Israels vedergéllning av palestinska sjalvmords-
bombningar och andra attacker mot militara och civila mal.

[T]here is a serious humanitarian crisis in the West Bank and Gaza. The
crisis is not a "traditional” humanitarian crisis, such as those caused by
famines or droughts, but is inextricably linked to the ongoing conflict and
particularly to the measures imposed by Israel in response to suicide and
other attacks against Israeli military and civilian targets. Unless the situation

> Grondahl, Mia (2004), "Ogonblick fran flyktinglagren", Gunner, Géran (red), |
skuggan av ockupationen — palestinsk kamp for nationella rattigheter, Stockholm,
Atlas, s 178.

6 Ateek, Na'im (2004), "Ockupation, intifada och sjalvmordsattacker — ett svar fran
en kristen palestinier”, Gunner, Goran (red), | skuggan av ockupationen — palestinsk
kamp for nationella rattigheter, Stockholm, Atlas, s 354.

! HRW Human Rights Watch (2002), Erased In A Moment: Suicide Bombing
Attacks Against Israeli Civilians, Human Rights Watch,
http://www.hrw.org/reports/2002/isrl-pa/ISRAELPA1002.pdf (2007-01-26), s 1, 11.

& HRW,s11.



improves, the lives of Palestinians will continue to deteriorate and the
humanitarian crisis will quickly spiral out of control.’

Internationell humanitér ratt'® stadgar att Israel inte far bete sig hur som
helst p& det ockuperade omrédet Vastbanken och Gazaremsan.'' Staten
Israel ratificerade de fyra Genévekonventionerna ar 1951." Israels brott
mot internationell humanitar rétt finner vi framst i handlingar sa som
tvangsforflyttning och deportation av skyddade personer, dverflyttning av
den egna civilbefolkningen, utomrattsliga avrattningar samt kollektiv
bestraffning. Israel har allt sedan ar 1967 tvangsforflyttat tusentals
palestinier, bland annat till Gazaremsan, Europa och Afrika.** Enligt
internationell humanitar ratt ar tvangsforflyttning och deportation av
skyddade personer forbjudet, forutom i de fall da befolkningens sakerhet
eller tvingande militara skal gor det erforderligt. Tvangsforflyttning ska
da i princip ske inom det ockuperade omradet. Vidare stadgar
internationell humanitar ratt att de som tvangsforflyttas ska aterforas hem
sa fort fientligheterna upphor. Israel forsvarar de genomforda
tvangsforflyttningarna och deportationerna utifran sin ratt att bekampa
terrorister.

Juristorganisationen Al-Haq havdar att tvangsforflyttningarna och
deportationerna &r att betrakta som krigsforbrytelser.** Israel har &ven
flyttat den egna civilbefolkningen till det ockuperade omradet och dar
uppréttat boséttningar, utposter, boséttningsblock och nédvandig
infrastruktur for att skapa en god bostadsmiljo for de idag 400 000
bosattarna. En ockupationsmakt far enligt internationell humanitér réatt
varken forandra det ockuperade omradets status eller flytta den egna

9
10

Bertini, s 1.

Alla traktattexter refererar till Frivilligorganisationernas fond for manskliga
rattigheter (1997), Konventionssamling i manskliga rattigheter och humanitér ratt,
Stockholm, Norstedts Juridik AB om inget annat anges.

1 Johansson, Agneta (2004), "Folkratten och Palestina", Gunner, Goran (red), |
skuggan av ockupationen — palestinsk kamp for nationella rattigheter, Stockholm,
Atlas, s 253f och 265.

2 ICRC International Committee of the Red Cross (2007), "States party to the main
treaties”, http://www.icrc. org/Web/eng/siteeng0.nsf/html/party_main_treaties (2007-
03-17). Israel har inte anslutit sig till GK TP I - 11.

3 Coakley, Kate & Divac Oberg, Marko (2006), Occasional Paper 15 — Israel's
deportations and forcible transfers of Palestinians out of the West Bank during the
second intifada, Ramallah, Al-Hag, s 5-8; Johansson, s 265.

14 Coakley & Divac Oberg, s 5-21, 43-46.



civilbefolkningen till det ockuperade omrédet.™® Nastan sextio procent av
Vistbankens yta har de facto annekterats av Israel.’® Israel har dartill
genomfort ett flertal utomrattsliga avrattningar, det vill sdga avrattningar
utan rattegang, ibland utan hansyn till omgivande manniskors sakerhet.
Detta &r ett klart brott mot internationell humanitar ratts pabud om réatten
till en rattvis rattegang. Israel forsvarar avrattningarna med att personerna
4r att betrakta som kombattanter och darmed acceptabla mal.*" De tidigare
namnda végsparrarna och utegangsforbuden tillsammans med vag-,
vatten- och elavstangningar, missilattacker mot byggnader med
misstankta utan hansyn till att andra kan dodas ar ett brott mot forbudet
mot kollektiva bestraffningar. Liksom att sjalvmordsbombares familjer far
'sona’ for dennes brott genom att fa sitt hus och sin egendom konfiskerad
eller séndersprangd for att slutligen deporteras, vilket daven bryter mot
forbudet mot repressalier.'®

Och det leder oss in pa Palestinas ansvar. Inte heller Palestina far bete sig
hur som helst. De tva grundprinciperna i internationell humanitar rétt,
proportionalitetsprincipen (att vdga betydelsen av attacken mot de risker
som civila utsatts for) och distinktionsprincipen (krigférande parters
skyldighet att gora atskillnad mellan civila och militara mal, dar endast
militara mal ar acceptabla, samt forbud mot urskillningslésa vapen), gor
ingen atskillnad mellan om det ar ockupationsmakten eller de ockuperade
som attackerar de civila. Palestinas brott mot internationell humanitar ratt
stavas urskillningslos 'sjalvmordsbombning'. Civilbefolkning och civila
personer far inte utséttas for anfall, och det ar forbjudet att med hot om
eller bruk av vald sprida terror."® Sjalvmordsbombning brukar stundtals
glamoriseras som den fattiges enda vapen - sanningen dar att
sjalvmordsbombning har en stor potential att relativt billigt orsaka stor
urskillningslos forodelse och dédande och lemldstande av civila.

Aven envars manskliga rattigheter och grundldggande friheter ska
garanteras under en vépnad konflikt. Israel ratificerade den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (ICCPR), den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

15
16

Johansson, s 265f.

Halper, Jeff (2004), "Bosattningarna och intifadan”, Gunner, Goéran (red), |
skuggan av ockupationen — palestinsk kamp fér nationella rattigheter, Stockholm,
Atlas, s 50-52.

7 Johansson, s 267.

18 Coakley & Divac Oberg, s 23f; Johansson, s 267.

¥ HRW, s 44f och 53.



rattigheter (ICESCR), konventionen om barnets rattigheter (CRC) samt
konventionen mot tortyr och annan grym, omaénsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (CAT) den 3 oktober 1991.%° ICCPR stadgar
att Israel, sa som konventionsstat, forpliktar sig att respektera och
tillforsakra envar som befinner sig inom dess omrade och ar underkastad
dess jurisdiktion de i konventionen inskrivna rattigheterna. Bade
overvakningskommittén for ICCPR (HRC) och den internationella
domstolen (ICJ) har lagt fast att Israel innehar jurisdiktionen Over det
ockuperade omradet Vastbanken och Gazaremsan, och darmed innehar
ansvaret for att respektera och tillférsakra envar som befinner sig pa
Véstbanken och Gazaremsan de i konventionen inskrivna rattigheterna.
ICJ resonerar pé ett likvardigt sétt nar det galler ICESCR och CRC.#

Israels brott mot manskliga rattigheter och grundldggande friheter sker
som ovan beskrivits framst mot folkens rétt till sjalvbestammande, rétten
till rérelsefrihet, rétten till arbete, rétten till utbildning, ratten till halsa,
ratten till ett familjeliv, ratten till egendom, diskrimineringsforbudet samt
barnets réattigheter. Framfor allt &r det den olagliga murstrackningen, och
den dérmed begransade rorelsefrineten som i sig ar en krankning, som
leder till ytterligare krdnkningar av den palestinska befolkningens ratt till
maénskliga rattigheter och grundlédggande friheter.

Palestina innehar inte statsstatus och dérmed inga forpliktelser for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter sa som konventionsstat.
Men i och med fredsavtalet Oslo Il har den palestinska myndigheten (PA)
etappvis Overtagit delar av jurisdiktionen Over Vastbanken och
Gazaremsan.”

Det &r dags for en hallbar fred! Dagens situation &r ingen hallbar situation
for vare sig israeler eller palestinier, for att inte tala om Mellandstern och
internationell fred och sé&kerhet. Ett otal fredsinitiativ for att l6sa
konflikten mellan Israel och Palestina har sett dagens ljus. Allt fran

2 OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(2006-07-20), "Ratifications and Reservations", http://www.ohchr.org/english/
countries/ratification/ index.htm (2007-07-26).

2L 1CJ International Court of Justice (2004-07-09), No. 131 Legal consequences of
the construction of a wall in the occupied Palestinian territory, http://www.icj-cij.org/
icjwww/idocket/imwp/imwpframe.htm (2007-02-14), s 41-44.

2. The Government of the State of Israel & PLO Palestinian Liberation Organization
(1995-09-28), The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the
Gaza Strip, http://www.mideastweb.org/ meosint.htm (2007-05-07).



Forenta Nationernas forsta delningsplan i andra varldskrigets fotspar till
Arabiska fredsinitiativet, kvartettens Férdplan for fred och godkungen
Genévevillkoren, fredsinitiativet fran den israeliska oppositionen och de
palestinska ledarna. Men hur skapas en hallbar fred?

Sedan borjan av 1990-talet borjar insikten gry om att det inte langre ar
tillfylles med kliniska fredsavtal som endast lagger fast nya grénser och
maktforhallanden. Till viss del kan detta ha sin grund i var férandrade
varld, dar mellanstatliga krig ar undantag och inomstatliga vépnade
konflikter ar det “normala™ och dar de civila &r det nya slagfaltet. Av det
totala antalet vapnade konflikter mellan aren 1945 och 1995 var nastan
attio procent inomstatliga. Det sétt som de vapnade konflikterna realiseras
pa, de civilas roll under de véapnade konflikterna och de véapnade
konflikternas syfte har foréandrats. Nutidens vépnade konflikter har
vanligen vare sig nagon antandande handelse, nagon krigsforklaring,
nagot avgorande slag eller nagon fredsuppgorelse. Inga fronter, ingen
respekt for statsgranser och inga falttag, militarbaser eller uniformer. De
ar utdragna i tid, i allméanhet decennielanga. De vépnade konflikterna ar
inte langre valorganiserade och toppstyrda. Vapnade konflikter fors i allt
hogre grad med hjalp av 16st sammanhallna grupperingar, oftast ledda av
en lokal krigsherre. Civila har i dagens vapnade konflikter blivit dess
sjalva karnpunkt. De civila blir maltavlor for utmattningskrig, terror och
direkta aktioner.” Vilket bade andelen civila offer och antalet méanniskor
pa flykt pavisar. Andelen civila offer utgor idag éver nittio procent av det
totala antalet offer i vé&pnade konflikter, och det &r stdndigt femtio
miljoner manniskor p& flykt varav mer an halften inom sitt hemland.* De
vapnade konflikternas syfte ar inte langre att i forsta hand tillskansa sig
territorium eller resurser, och inte heller sékerhet, dra eller status. Syftet &r
att skapa och vinna kontroll 6ver folkslag och samhéllen inom staten.
Civila blir genom sin blotta existens ’stridande’ i krigsherrarnas égon.
Konflikter underblases ofta med hjélp av nationalistiska patryckningar.
Omformningen av manniskor till ’stridande’ blir ett viktigt syfte i de
véapnade konflikterna. Striderna utkdmpas inte langre pa slagfalt langt fran
de civila, utan, for att fritt citera Kalevi J. Holsti, ”i varje hem, kyrka,

2 Holsti, Kalevi J. (1996), State, War, and the State of War, Cambridge, Cambridge
University Press, s 20-37. Detta stycke ar en bearbetad version fran stycken i min C-
uppsats i statsvetenskap: Rokka, Jaana (2005), Ny FN-praxis som legitimerar
'humanitar interventioner'?, Orebro, Orebro Universitet, s 8-10.

2% Svenska Roda Korset (2002), Utbildningsmaterial i internationell humanitar ratt i
vapnade konflikter, Stockholm, Rdda Korset, s 84.



offentlig byggnad, skola, motorvég och by”.?

Konflikten mellan Israel och Palestina &r ett typfall pa den nya tidens
véapnade konflikter. | realiteten en inomstatlig konflikt som har pagatt i
over sextio ar, dar de vapnade konflikterna varken ar toppstyrda eller
valorganiserade. Civila israeler och palestinier har tvingats bli det nya
slagfaltet, bade kroppsligen och mentalt. Striderna sker pa den egna
gardsplanen. Manga av de civila i Israel, det ockuperade omradet och i
flyktinglagren har aldrig upplevt nagot annat. Det onormala har blivit det
normala. Allt lidande som detta inneburit och innebar for israeler och
palestinier kréver en genomtankt fredsprocess. Hur ska israeler och
palestinier kunna leva i fred sida vid sida i framtiden?

Forsoningsprocesser handlar just om detta. Sedan mitten av 1970-talet har
foretradare for denna disciplin stallt sig fragan om hur stater ska hantera
sitt valdsamma forflutna och hur ménniskor ska kunna leva i fred sida vid
sida. FOr till syvende och sist ar det manniskor, inte stater, som ska leva i
fred. Hur ska manniskor kunna ga vidare efter vapnade konflikter? Mr
Rowe, Sierra Leones representant vid FNs sékerhetsradsmote om FNs roll
vid nationell forsoning efter konflikter, betonar vikten av fdrsonings-
processer i fredsavtal; "mechanism for post-conflict reconciliation should
be included in all peace agreements".?® En héllbar fred kraver att
fredsavtal uppmarksammar behovet av en forsoningsprocess. Min fraga ar
darfor om, och i sa fall hur fredsinitiativ i konflikten mellan Israel och
Palestina uppmarksammar behovet av en férsoningsprocess.

Syfte

Syftet med denna studie ar att utrona om, och i sa fall hur fredsinitiativ i
konflikten mellan Israel och Palestina uppméarksammar behovet av en
forsoningsprocess.

2 Holsti, s 39.

%6 UN Security Council (2004-01-26), S/PV.4903 (Resumption 1) Post-conflict
national reconciliation: role of the United Nations,
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact 2004.htm (2007-06-27), s 8. Sierra Leone
ar den senaste i raden av stater som, i enlighet med fredsavtalet, inréttat en oberoende
sannings- och férsoningskommission. Dartill har man med FNs hjélp inréttat en
specialdomstol for att stalla ansvariga till svars for brott begangna i den interna vapnade
konflikten 1991 - 2002.



Fragestallningar

De fragestallningar som ger underlag for att kunna uppna syftet med

studien &r:

e Hur bor en forsoningsprocess vara utformad for att framja en hallbar
fred?

e Vad innefattar fredsinitiativen i konflikten mellan Israel och Palestina?

Metod, material och avgransningar

Studien &r en kvalitativ litteraturstudie. Min primarkalla utgors av
fredsinitiativ i konflikten mellan Israel och Palestina. Min sekundarkalla,
som hjdlper mig att utréna om, och i sa fall hur fredsinitiativen
uppméarksammar behovet av forsoningsprocesser, utgors framst av en
teoretisk analysram om forsoningsprocesser efter valdsam konflikt eller
valdsamt fortryck.

Mitt urval av fredsinitiativ har skett med utgangspunkt fran deras
betydelse for samtiden och senare fredsinitiativ. Med fredsinitiativ avses
saval utkast till fredsplaner som undertecknade fredsavtal. Med
utgangspunkt fran det forsta fredsinitiativet (GA 181 (I11)) och de idag
aktuella fredsinitiativen (Arabiska fredsinitiativet, Fardplanen for fred och
Genevevillkoren) har jag valt att dven presentera de mest vélkanda
fredsinitiativen (Camp David, Oslo | och Oslo Il) som lagts fram dem
emellan.

Den teoretiska analysramen baserar sig pa International IDEAs handbok
Reconciliation After Violent Conflict. International IDEA, internationella
institutet for demokrati- och valassistans, ar en mellanstatlig organisation
med sate i Stockholm. Institutet arbetar for uthallig demokrati vérlden
over med malet att starka demokratiska institutioner och demokratiska
processer. De assisterar inom ett brett falt, si som vid framtagande av
nationella konstitutioner, utformning och 6vervakning av valprocesser,
analys av politiska partier och framjande av fler kvinnor i politiken.
International IDEA innehar observatérsstatus i FN.*

2T International IDEA (2007a), "About Us", http://www.idea.int/about/index.cfm
(2007-09-01).



Bakgrunden och de skeenden som foregar och foljer pa fredsinitiativen
har bland annat inhamtats fran MidEastWeb, Palestinian Academic
Society for the Study of International Affairs (PASSIA) samt Shlomo
Ben-Amis bok Scars of war, wounds of peace. MidEastWeb ar ett
webbaserat natverk av araber, judar och andra som vill bygga ett nytt
Mellanéstern baserad pd samexistens och goda grannrelationer.”® PASSIA
ar en arabisk oberoende institution for palestinska akademiker och
intellektuella i Jerusalem.” Shlomo Ben-Ami &r israelisk forfattare och
politiker, tillika medforhandlare vid Camp David.

Den avgransning jag gor, forutom urvalet av fredsinitiativ enligt ovan, ar
att jag inte &mnar ta upp kritiken om nyttan av férsoningsprocesser i en
egen del. Utgangspunkten &r att det ar nodvandigt att i fredsavtal
inbegripa forsoningsprocesser for att uppna hallbar fred. Studien ar
darvidlag normativ, i det att jag sjalvklart utgar fran att en uthallig fred ar
nagot efterstravansvart.

Jag bekanner mig till den subjektivistiska epistemologins syn pa
forskarens relation till sin studie. Det vill sdga att jag anser att forskaren
oundvikligen intar/innehar en subjektiv forskarroll. Att som historikern
och statsvetaren Dorothy Pickles skriver;

[T]he political scientist is inseparable from his subject, not only because he is
a part of it and as such is helping to make up the stream of its future
development, but also because he is a product of it. He cannot look at it from
outside, because he sees what is happening through the spectacles of his own
particular environment.*

Eftersom jag dessutom utgar fran att 'verkligheten' sitter i betraktarens
6gon kommer urval, analyser och tolkningar av texter att paverkas av
forskarens varldsbild och varderingar. Darmed inte sagt att politik inte kan
och bor studeras, utan att analyser och resultat ska forstas utifran denna
utgangspunkt.

%8 MideEastWeb (2007a), http://mideastweb.org.

2 PASSIA Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs
(2007), http://www.passia.org.

% Lundquist, Lennart (1993), Det vetenskapliga studiet av politik, Lund,
Studentlitteratur, s 68.
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[...] reflection on the past is as necessary as it is
painful because a divided society can only build its
shared future out of its divided past. It is not possible
to forget the past and start completely fresh as if
nothing had happened. Indeed, the motivation for
building a future is precisely to ensure that the past
does not return — and so a clear understanding of, and
a coming to terms with, that past is the very best way to
guarantee it will not come back to haunt a society. The
past must be addressed in order to reach the future.
Reconciliation, if it is designed an implemented in a
genuine and meaningful way, is the means to do that.
International IDEA, 2003

FORSONINGSPROCESSER

Begreppet “férsoningsprocesser”

En studie 6ver hur stater ska komma till ratta med tidigare dvergrepp mot
internationell humanitdr ratt och manskliga rattigheter och grundlaggande
friheter for att finna en uthallig vég till en gemensam framtid leder en in i
omradet ‘transitional justice' och ‘conciliation'/ 'reconciliation’. Vid en
analys av aktorernas nyttjande av begreppen ‘transitional justice' och
‘conciliation'/'reconciliation’ finner man dock relativt snart att de rader en
viss begreppsforvirring.

FN ar en sjalvklar aktér i handelse av hot mot internationell fred och
sékerhet. FNs generalsekreterare skriver i sin rapport om rattssékerhet och
‘transitional justice' i konflikter och postkonflikter om vikten av
gemensamma  definitioner.®® FNs  generalsekreterare  definierar
'transitional justice' som...

[...] the full range of processes and mechanisms associated with a society's
attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order
to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. These may
include both judical and non-judical mechanisms, with differing levels of
international involvement (or none at all) and individual prosecutions,
reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a
combination thereof.*

31 UN Secretary-General (2004-08-23), $/2004/616* Report of the Secretary-
General: The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies,
http://www.un.org/ Docs/sc/sgrep04.html (2007-02-18), p. 5, s 4.

%2 UN Secretary-General (2004-08-23), p. 8, s 4.
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Med andra ord utgar FN fran ett samhalle med en historia av storskaliga
krankningar, dar 'transitional justice' bestar utav ett antal processer och
mekanismer (saval juridiska som icke-juridiska, sa som atal, gottgorelse,
sanningssOkande, institutionella reformer, avsked eller provning av
statsrepresentanters lamplighet att inneha sin tjanst) som samhallet
tillgriper for att sakerstdlla ansvarstagande, tjana rattvisan och uppna
forsoning.

Den icke-statliga organisationen International Center for Transitional
Justice (ICTJ) ar en annan av de mer framtrddande akttrerna inom
omradet. Organisationen startade sin verksamhet i mars 2003, och ar i dag
aktiv i tjugoatta stater (dock ej Israel/Palestina). ICTJ hjalper stater som
soker efter ansvarstagande for begangna storskaliga grymheter eller
krankningar av manskliga rattigheter.** ICTJ definierar ‘transitional
justice' som...

[...] a range of approaches that societies undertake to reckon with legacies of
widespread or systematic human rights abuse as they move from a period of
violent conflict or oppression towards peace, democracy, the rule of law, and
respect for individual and collective rights. In making such a transition,
societies must confront the painful legacy, or burden, of the past in order to
achieve a holistic sense of justice for all citizens, to establish or renew civic
trust, to reconcile people and communities, and to prevent future abuses. A
variety of approaches to transitional justice are available that can help
wounded societies start anew. **

ICTJ utgar fran ett samhdlle med en historia av utbredda eller
systematiska krankningar av méanskliga rattigheter, dar 'transitional justice'
bestar utav ett antal angreppssatt (saval juridiska som icke-juridiska; atal,
sanningssokande, gottgdrelse, institutionella reformer sa som prévning av
statsrepresentanters lamplighet att inneha sin tjanst, forsoning, minnes-
marken samt ett sarskilt hansynstagande till kvinnornas utsatthet i
konflikten®) som samhallet tillgriper i sin dvergéng fran valdsam konflikt
eller valdsamt fortryck till fred, demokrati, rattssakerhet samt respekt for
individers och kollektivets rattigheter.

% ICTJ International Center for Transitional Justice (2007a), "Mission and History",
http://www.ictj.org/ en/about/mission/ (2007-02-18); ICTJ (2007c), "Where We Work",
http://www.ictj.org/en/where/overview/ (2007-02-18).

% ICTJ International Center for Transitional Justice (2007b), "What is Transitional
Justice?", www.ictj.org /en/tj (2007-02-18).

% ICTJ (2007h).
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International Institute for Democracy and Electoral Assistance (Interna-
tional IDEA) ar en mellanstatlig organisation som verkar for uthallig
demokrati varlden 6ver. Organisationen beskriver sig sjalv som en
katalysator for demokratiuppbyggnad. International IDEA ingar i
Reconciliation Resource Network (RRN), en varldsomspénnande
néatverksorganisation som arbetar for spridande av information och
kunskap online pa internet. Bland RNNs medlemmar finner vi ett fyrtiotal
organisationer och ett hundratal enskilda personer.* International IDEA
varnar om demokrati som den pragmatiskt basta styrelseformen for
konflikthantering och varaktig fred - demokrati dr den bésta
styrelseformen for att framja manskliga rattigheter. | sitt arbete for
demokrati, som bygger pa rattvisa procedurer och fungerande relationer i
ett samhélle, blir det for International IDEA naturligt att dven engagera
sig i1 framtagandet av en handbok om foérsoningsprocesser efter
valdsamma konflikter, da dessa ofta praglas av en avsaknad av saval
rattvisa procedurer som fungerande relationer. Institutet anser att det finns
pragmatiska argument for forsoningsprocesser i demokratier efter tider av
valdsam konflikt, da man havdar att det inte kan uppsta varaktig fred utan
en forsoningsprocess. Institutet véljer att hellre tala i termer av forsoning,
an om 'transitional justice'. Begreppet forsoning definieras som bade ett
mal och en process.” International IDEA har valt att inte ge en kort och
distinkt definition av en férsoningsprocess, definitionen finns utspridd i
texten. International IDEA utgar fran ett samhélle med en historia av
ihallande och utbredd valdsam konflikt som delat samhallet, dar
'forsoningsprocessen' bestar utav de forsoningsfaser (fredlig samexistens,
fortroende och empati) som samhallet genomgar och ett antal
forsoningsvéagar (saval juridiska som icke-juridiska; healing, rattvisa,
sanning och gottgorelse) som samhallet tillgriper i sin dvergang till fred
och demokrati foér en gemensam framtid. F6rsoningsprocessen &r en
process genom vilken samhéllet gar fran ett splittrat forflutet mot en
gemensam framtid.*®

Termen ‘transitional justice' aterfinns &ven hos International IDEA.
Forfattaren Priscilla B. Hayner, grundare av ICTJ och medlem i RRN,

% International IDEA (2007b), "Sustainable reconciliation",
http://www.idea.int/conflict/sr/ (2007-06-24). Bland de enskilda personerna finner vi
bland annat Kjell-Ake Nordquist, docent i freds- och konfliktforskning vid Uppsala
Universitet och forfattaren och en av grundarna av ICTJ, Priscilla B. Hayner.

% International IDEA (2003), Reconciliation After Violent Conflict. A Handbook.,
Stockholm, International IDEA, s 10ff. Institutet fokuserar pa férsoning som en process.
%% International IDEA (2003), s 12f, 19ff.
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skriver att "a full programme of transitional justice" inkluderar férutom
sanningskommissioner aven mekanismer som rattegangar, lagreformer,
provning av statsrepresentanters lamplighet att inneha sin tjanst, gott-
gorelse, dteruppbyggande och reintegration.** Men, alla de uppraknande
mekanismerna for ‘transitional justice' inbegrips i de férsoningsvagar som
forsoningsprocessen bestar utav! International IDEA viljer, som jag
forstar det, att hellre tala i termer av forsoningsprocess an om 'transitional
justice' for att tydligare fokusera pa att en hallbar fred ar avhangig férson-
liga relationer mellan manniskor. Demokrati och fdrsoningsprocesser
underbygger varandra; "while democratic compromise produces solutions
regarding issues in conflict, reconciliation addresses the relationships

between those who will have to implement those solutions"*.

Det rader alltsa en viss begreppsforvirring. En dversattning fran engels-
kans ‘transitional justice' och 'conciliation'/'reconciliation’ ger oss termerna
dvergangsrattvisa och férsoning*'. Som professor Hurst Hannum pépekar
ar 'transitional justice' en hogst missledande term. Begreppet ‘transitional
justice' inbegriper sa vitt skilda angreppssatt som ansvarstagande for
tidigare brott, skydd av manskliga rattigheter och atal for brott i sjalva
transitionsskedet som sékerstéllande av rattsakerhet.*” Termen forsoning
ar egentligen inte mycket battre, da den latt vilseleder lasaren att tanka pa
forlatelse. Docent Kjell-Ake Nordquist ser en viktig distinktion mellan
forlatelse och forsoning, dar forlatelse inte tarvar ndgon mansklig relation.
Det gar att forlata nagon utan att denne vet om det eller accepterar att bli
forlaten. Forsoning daremot innebar att manniskor enas, forsonas.

% International IDEA (2003), s 138. Dartill kan det tilldggas att inte ens

International IDEA Klarar av att renodla sitt anvandande av begreppet reconciliation.
Medforfattarna har inte synkroniserat betydelsen av begreppet, ibland raknas
reconciliation upp parallellt med de fyra andra férsoningsvégarna (healing, rattvisa,
sanning och gottgorelse).

0 International IDEA (2003), s 12.

1 Jag &r medveten om att det egentligen finns en skillnad mellan de engelska
termerna ‘conciliation' och 'reconciliation’. Bada orden 6versatts visserligen till
‘forsoning', men 're' i 'reconciliation’ antyder en aterforsoning. Det vill saga att parterna
varit forsonade fore den valdsamma konflikten eller fortrycket brét ut. Dock verkar det
mer vara en fraga om tycke och smak vid valet av term, vilket gor att jag valjer att
bortse fran denna skillnad.

*2 " Hannum, Hurst (2006), "Human Rights in Conflict Resolution: The Role of the
Office of the High Commissioner for Human Rights in UN Peacemaking and
Peacebuilding”, Human Rights Quarterly, Vol. 28, No. 1, February 2006, s. 36.
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Forsoning ar darmed ett politiskt anvandbart strukturellt begrepp.*

Vad gora? FNs och ICTJs begrepp ‘transitional justice' uppfattar jag som i
princip utbytbara mot International IDEAS begrepp '‘férsoningsprocess'.
Aven om termen ‘transitional justice' kan uppfattas som for bred, vill jag
havda att termen forsoning (utan att specificera om det ar ett mal eller en
process) istallet kan uppfattas som for smal. Aven International IDEA &r
medveten om att termen ‘forsoning' kan missuppfattas som en fraga om
forlatelse, en ursékt for straffrinet eller som att sta i motsatsstéllning till
sanning och rattvisa, men héavdar att detta beror pa att man uppfattar
forsoning som ett mal, inte som en process™.

Med begreppet forsoningsprocess avses 1 detta arbete en samman-
smaéltning av FNs och ICTJs definition av begreppet ‘transitional justice’
samt International IDEAs definition av begreppet ‘férsonings-process'.

Med férsoningsprocess avses de forsoningsfaser (fredlig samexistens,
fortroende och empati i samklang med en demokratisk kultur) som samhallen
genomgar och de forsoningsvagar (saval juridiska som icke-juridiska;
rattvisa, sanning, healing och gottgorelse) de tillgriper for att géra upp med
tider av utbredda eller systematiska kréankningar av ménskliga réattigheter
och grundlaggande friheter vid deras 6vergang fran en period av valdsam
konflikt eller valdsamt fortryck till fred, demokrati, réattssakerhet och respekt
for individers och kollektivets rattigheter. Overgdngen tarvar att samhéllena
konfronteras med sitt valdsamma forflutna for att uppna en holistisk kansla
av rattvisa for alla medborgare, etablera eller aterskapa medborgerlig tillit,
forsona manniskor och folkgrupper samt forhindra framtida évergrepp.

FOrsoningsprocesser efter konflikt som
analysram

Det finns ingen egentlig teori om forsoningsprocesser eftersom ingen
valdsam konflikt eller valdsamt fortryck ar den andra lik. Det som finns ar
empiri fran ett flertal stater som, mer eller mindre lyckosamt, anvéant sig
av forsoningsprocesser pa sin vag fran valdsam konflikt eller valdsamt
fortryck  till  fred. Behovet av forsoningsprocesser  borjade
uppmaéarksammas i mitten av 1970-talet. | en stréavan att stalla ansvariga till
svars for sina illgarningar fann man att det inte alltid var tillfylles med

8 Nordquist, Kjell-Ake (2007), "Kap 1. Fred och sikerhet genom det internationella
rattssamhaéllet?" (stencil), s 14.
*  International IDEA (2003), s 14 Box 1.1 och s 22.
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enbart juridiska straffrattegangar. Priscilla B. Hayners genomgripande
redovisning av de tjugofem férsoningsprocesser (av henne bendamnda
sanningskommissioner) som verkat i varlden sedan ar 1974 ger oss en god
overblick over innehdllet, omfattningen och effekten av dessa
forsoningsprocesser. Forst i borjan av 1990-talet finner vi det forsta
exemplet pa att ett fredsavtal innefattar pabud om en forsoningsprocess,
nérmare bestdmt en sanningskommission i El Salvador (verksam perioden
1992 - 1993). Denna foljs av en historisk klargérandekommission i
Guatemala (1997 — 1999) och en sannings- och férsoningskommission i
Sierra Leone 2000-01, b&da en produkt av fredsavtal.”®

International IDEAs handbok Reconciliation After Violent Conflict om
forsoningsprocesser efter valdsam konflikt blir min teoretiska analysram i
detta arbete. Mitt val av teoretisk analysram baserar sig pa International
IDEAs insikt om samhorigheten mellan demokrati och manskliga
rattigheter samt institutets fasta Gvertygelse om nédvéandigheten av en
forsoningsprocess for en hallbar fred. Nodvandigheten av att samhallet
gar fran ett splittrat forflutet mot en gemensam framtid.

[...] reflection on the past is as necessary as it is painful because a divided
society can only build its shared future out of its divided past. It is not
possible to forget the past and start completely fresh as if nothing had
happened. Indeed, the motivation for building a future is precisely to ensure
that the past does not return — and so a clear understanding of, and a coming
to terms with, that past is the very best way to guarantee it will not come back
to haunt a society. The past must be addressed in order to reach the future.
Reconciliation, if it is designed an implemented in a genuine and meaningful
way, is the means to do that.*®

Fredsavtal har som mal att ga fran valdsam konflikt eller valdsamt

% Hayner, Priscilla B. (2002), Unspeakable Truths. Facing the Challenge of Truth
Commissions., London, Routledge, s 10-71. Hayner definierar sanningskommissioner
som offentligt sanktionerade tillfalliga institutioner som fokuserar pa det som varit,
utreder monster av 6vergrepp, verkar under en period pa normalt 6 — 24 manader samt
slutfor sitt arbete i en rapport. De sanningskommissioner som Hayner tar upp ar de
afrikanska (Burundi verksam 1995-96, Nigeria 1999-2000, Sierra Leone 2000-01,
Sydafrika 1992, 1993 och 1995-2000, Tchad 1991-92, Uganda 1974 och 1986-95,
Zimbabwe 1985), de asiatiska (Nepal 1990-91, Sri Lanka 1994-97, Osttimor 2001-), de
europeiska (Jugoslaviska federationen 2001, Tyskland 1992-94) och de latin-
amerikanska (Argentina 1983-84, Bolivia 1982-84, Chile 1990-91, El Salvador 1992-
93, Ecuador 1996-97, Guatemala 1997-99, Haiti 1995-96, Panama 2001-, Peru 2001-,
Uruguay 1985).

International IDEA (2003), s 15.
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fortryck till en demokratisk ordning och hallbar fred. Institutet baserar sin
analys av empirin och erfarenheter fran tidigare forsoningsprocesser pa
egna lardomar fran demokratiseringsprocesser i varlden. International
IDEAs studie av forsoningsprocesser, dar Priscilla B. Hayner ar en av
medforfattarna, pavisar att det ar viktigt att forstd att varje
forsoningsprocess ar unik. En lyhordhet fér den egna konfliktens grund,
behov och mojligheter ar helt avgérande for resultatet. International IDEA
lagger darmed inte fram en universell férsoningsprocessmall, da detta inte
ar mojligt. Handboken ska istallet nyttjas som en verktygslada.”” Detta till
trots blir forsoningsprocesser efter valdsam konflikt min teoretiska
analysram i detta arbete.

Den foérsoningsprocessmodell som International IDEA presenterar baserar
sig pa ett arbete av John Paul Lederach, professor i internationellt
fredsbyggande. FOrsoningsprocessen innefattar tre forsoningsfaser (fredlig
samexistens, fortroende och empati) i samklang med framvéxten av en
demokratisk kultur genom fyra forsoningsvégar (rattvisa, sanning, healing
och gottgorelse) bade pa det individuella planet och pa grupp- och
samhallsniva (se Figur 1).%

Figur 1. FOrsoningsprocess i samklang med framvaxten av en
demokratisk kultur®

Rattvisa Sanning
\ /
Fredlig samexistens
Fortroende
Empati
Demokratisk kultur
/ \
Healing Gottgorelse

*International IDEA (2003), s 16-18.

* International IDEA (2003), s 12f, 19ff.

% Kalla: Fritt terskapat efter modell frdn International IDEA, s. 18-24, som i sin
inhamtat modellen fran John Paul Lederach.
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FOrsoningsfaser

Den forsta fasen — forsoningsfasen fredlig samexistens - omfattar en
overgang fran valdsam konflikt eller valdsamt fortryck till fredlig
samexistens i betydelsen att atminstone kunna passera varandra utan att
vilja doda varandra. Tillskapandet av en trygg fysisk miljo ar ett maste,
liksom frigorandet fran en paralyserande isolering och sjalvémkan. Den
andra fasen — forsoningsfasen fortroende - innefattar en uppbyggnad av
individers sjalvfortroende och en tillit mellan individer. Att vi inser att vi
alla &r en del av manskligheten. Fortroendefasen innefattar dven att
individualisera skulden for att undanrfja en grogrund foér framtida
mytbildning om folkgruppers kollektiva skuld. Fasen kraver atminstone
ett minimum av fungerande samhallsinstitutioner med ett opartiskt
rattsvasende, en effektiv statsforvaltning och en andamalsenlig
lagstiftning. Den tredje fasen — forsoningsfasen empati - syftar till att
frambringa empati. Empati innebar inte att forna fiender blir sata vanner,
inte heller att de forlater varandra for det som varit. Empati innebér att det
finns en vilja att lyssna pa motpartens motiv och lidande. Faserna i
forsoningsprocessen sker inte alltid i en direkt eller logisk foljd efter
varandra.”

Vidare gor International IDEA gallande att forsoningsprocessen maste ga
hand i hand med framvaxten av en demokratisk kultur. En demokratisk
kultur innebé&r en acceptans av en gradvis maktférdelning, ett erkdnnande
av varandras politiska forpliktelser, en miljoé som frdmjar manskliga
rattigheter och ekonomisk réattvisa samt en vilja hos befolkningen att
acceptera sitt ansvar for det forflutna och framtiden.® 1 vilken maén
institutets vurmande for demokrati bottnar i det faktum att demokratier
inte for krig mot andra demokratier och den demokratiska fredstesen om
att (den eviga) freden skapas nar all vérldens lander demokratiserats
framgar inte.

FOrsoningsvagar

De forsoningsvagar som International IDEA lyfter fram ar réttvisa,
sanning, healing och gottgtrelse. FOrsoningsvagarna &r tatt samman-
l&nkade och kan i princip komma till anvandning i alla forsoningsfaser.

% International IDEA (2003), s 19-21.
> International IDEA (2003), 21f.
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Rattvisa

International IDEA anser det viktigt att fora en diskussion om vilken sorts
rattvisa man avser. Rattvisan kan inta manga skepnader och syften.
Vastvarlden fokuserar garna pa rattvisa som en vedergallning for brott, en
straffréattvisa som skipas i juridiska domstolar. Andra havdar att rattvisa
mer ska forstds som upprattelse och medling. Nackdelarna med
straffrattvisa kan i viss man undvikas genom upprattelserattvisa och vice
versa. Till och med amnesti kan ibland vara forsvarbart.>

Foresprakare av straffrattvisa anser att denna undanrdjer risken for att
manniskor tar lagen i egna hander och for att forna forGvare atertar
makten i det att den nya regimen snabbt stéller férovarna till svars infor
nationell eller internationell domstol. Det individualiserade straffet
undanréjer dven framtida mytbildning om kollektiv skuld. For offren ar
det viktigt att forovarna bestraffas for sina gérningar, det ger offren en
moralisk upprattelse och ett erkdnnande av deras egenvérde. Juridisk
rattssakerhet, i motsats till straffrihet, ses vidare som en av demokratins
grundpelare.®

Det som talar emot straffréattvisa &r att det ibland helt enkelt inte &r mojligt
att stalla forévare infor ratta utifran rattsékerhets- och politiska skal.
Straffrattvisa kan &ven i vérsta fall h&mma forsoningsprocessen. En
bracklig fredséverenskommelse kan latt blossa upp om forévarna befarar
att de kommer att bestraffas hart. Straffrattvisa kan &dven hamma
demokratin genom den politiska och sociala isolering som de straffade
ibland utsétts for. En isolering som i sin tur kan skapa grogrund for
sondrande rorelser. Aven det faktum att forévarna manga ganger varit
statstjanstemén gor att ett fangslande av dessa kan leda till en ineffektiv
statsforvaltning. Vidare har straffrattvisan sina egna inbyggda
begransningar, bland annat fokuserar den pa forévarna och inte pa offren.
Offren kan darmed fara illa under rattegangens korsférhor, och inte minst
om atal inte kan styrkas pa grund av brist pa bevis. Desmond Tutu,
ordforande i den sydafrikanska sannings- och férsoningskommissionen,
anser att straffrattvisan &r oférenlig med den egna kulturen i det att den ar
for opersonlig och offren &r for osynliga. En domstol soker inte sanningen
utan prévar endast om de aberopade bevisen ér tillrackliga for en fallande
dom. Bevismaterial kan ha forstorts av militar och polis, da dessa
yrkesgrupper ofta sjalva varit de varsta forOvarna. Det ar dessutom

2 International IDEA (2003), s 97.
% International IDEA (2003), s 97ff.
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mycket vanligt att just ett bristféalligt rattssystem bidragit till den situation
som varit genom sin underlatenhet att doma forévare. | domstolarnas iver
att sedan visa handlingskraft finns det en uppenbar risk for snabba men
rattsosdkra domslut. Domstolarna kan frestas till att doma politiskt, skipa
segrarens rattvisa, nyttja retroaktiv lagstiftning eller utdéma foér harda
straff. Ett nationellt rattssystem &r inte anpassat for att doma storskaliga
brott mot manskligheten, folkmord eller andra allvarliga krdnkningar av
manskliga rattigheter. An mindre har det till uppgift att utreda
valdsmonster. Inte ens den internationella straffrattvisan ar tillamplig i
alla lagen, &ven om den har till uppgift att just déma dessa allvarliga brott.
Ad hoc-domstolar och den internationella brottmalsdomstolen (ICC) kan
utfarda haktningsorder men saknar befogenhet att gripa personerna, de
kan inte hejda pagaende konflikter, rattslaget skiljer sig at mellan olika
typer av konflikter och de ar dessutom dyra, tidsddande och distanserade
fran de manniskor som drabbats. Mdjligheten att verkligen stélla forévare
till ansvar for dessa allvarliga brott & mycket sma. Nationell och interna-
tionell straffrattvisa uppfattas darfér ibland som en godtycklig rattvisa.>*

Déarmed inte sagt att kritikerna inte anser att rattvisa bor skipas, utan
endast att straffrattvisa kanske inte ar den bésta och sdkraste varianten i
alla lagen. Réttvisa som uppréttelse kan vara ett alternativ eller ett
komplement. Uppréttelserattvisa utmérks av att offren och samhaéllet i sin
helhet satts i fokus pa ett helt annat satt an i straffrattvisan.
Upprattelserattvisans mal ar att sa langt som mojligt ateruppratta
relationerna saval mellan offer och fordvare som inom samhallet de lever i
for att uppna social harmoni och férsoning. Férovarna stalls till ansvar for
sina brott direkt infor offren och samhéllet. Samhéllets ansvar for de
sociala forhallanden som bidragit till uppkomsten av forévarnas beteende
lyfts fram. Processen sker pa frivillig basis. Offren och samhéllet
involveras fullt ut i samtal dar man gemensamt faststéller fakta, identi-
fierar Overgreppens orsak och tar beslut om lampliga sanktioner.
Sanktionerna utgors oftast av nagon slags upprattelse, vilka genomdrivs
med hjalp av sociala patryckningar. Det finns inga juridiskt tillsatta
domare utan medlarna utses av samhéllet. Lika fall beddéms inte alltid lika
till foljd av flexibiliteten 1 bevisféring och rattviseprocedurer.
Foresprakare av upprattelserattvisa understryker att den relativt enkla
processen ar tillganglig lokalt utan juridiskt byrakratisk fordréjning, samt
att processen genomfors pa lokalbefolkningen eget sprak. Lokal-
befolkningen &r mer betjanta av en upprattelserattvisa i det att de manga

> International IDEA (2003), s 102-107.
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ganger behdver verka i bade social och ekonomisk gemenskap med sina
grannar. De féngelsekostnader en straffrattvisa skapar kan vid upp-
rattelserattvisa nyttjas for social utveckling. Forévarna ges mojlighet att
bidra till samhallsekonomin och gottgdra offren.”

Men sjalvklart finns det aven manga fallor med en uppréttelseréattvisa.
Den framsta ar att maktforhallanden — kon, alder, ekonomisk och politisk
status, utbildningsniva - mellan parterna ger utrymme for den starkes makt
och rattvisa samt en blindhet for och cementering av radande
maktforhallanden. | nuldget ar erfarenheten for begransad for att kunna
veta om de traditionella processerna och dess upprattelserattvisa verkligen
ar en varaktig vag till fred och konflikthantering.”®

Manga vagar bar till straffrihet. En officiellt sanktionerad tystnad om
begangna brott och selektiv historiebeskrivning ar modeller som
tillampats. Aven rattssystem som inte méaktar med att doma forévare och
internationell rattsordning som sanktionerar att statséverhuvuden atnjuter
immunitet for sina illgarningar leder i praktiken till straffrihet for dessa
forovare. En officiellt deklarerad selektiv amnesti & dock den mest
nyttjade straffrinetsmodellen. Amnesti har historiskt sett utfardats av
militarjuntor, diktatorer och férhandlingsdelegationer som ett led i
fredsuppgorelser. Selektiv amnesti utfardas utifran ett flertal utgangs-
punkter; i utbyte mot den fullstindiga sanningen, for sérskilda grupper
(till exempel barnsoldater), for en viss tidsperiod eller for brott som inte
faller under nationell lagstiftning. Den selektiva amnestin har dock i
praktiken nastintill blivit en allman amnesti till foljd av den breda ramen
for vilken tid och vilka brott som inrymts 1 amnestikriterierna.
International IDEAs analys gor gallande att forsoningsprocessen oftast
forsvaras vid forekomsten av amnesti, och att atminstone ensidig allméan
amnesti ska bannlysas. Institutet har en viss forstaelse foér amnesti som ett
led i en kénslig fredsoverenskommelse som annars inte skulle komma till
stand, forutsatt att amnestin foregas av en allméan debatt som ett led i
sanningssokande, gottgorelse och ett vidmakthallande av statens
internationella ataganden vad avser manskliga rattigheter. Det ar helt
oacceptabelt med amnesti for icke-politiska Overgrepp; forévare med
personliga motiv for Overgrepp mot civila eller deras egendom utan
koppling till politiska handelseférlopp ska aldrig atnjuta amnesti.
Forovarens motiv for Overgreppet, dvergreppets art och intensitet samt

> International IDEA (2003), s 111f.
% International IDEA (2003), s 112f.
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dvergreppets objekt/mal och proportionalitet méste tas i beaktande.”’

Forsoningsvéagen réttvisa kan komma till anvéndning i alla faser i
forsoningsprocessen. Som exempel kan begéret efter privat hdmnd
neutraliseras till fredlig samexistens om det skapas forutsattningar for
institutionaliserad réttvisa, och fortroendet kan komma nér graden av
skuld hos fordvarna laggs fast i rattvisa procedurer. Empati dr ingen
bestéllningsvara men med rattviseprocesser kan atminstone en del av
sanningen komma fram, vilket i sin tur kan framja empatins tillvéxt.>®

Sanning

Sanningskommissioner &ar inga juridiska instanser och ska heller inte
uppfattas som ett surrogat till straffrattvisa. Sanningskommissioner
tillsatts temporart, normalt for en tid av ett till tva ar i ett politiskt
overgangslage. Tillsattandet av kommissionsmedlemmarna boér, for att
oka tilltron till sanningskommissionens arbete, ske genom en radgivande
process dar vardet av en bred representativitet av politisk och religi6s
askadning, etnisk ursprung och kon bor beaktas. Sanningskommissioner
ar officiellt sanktionerade for att ta fram fakta om brott mot manskliga
rattigheter och valds- och Gvergreppsmonster under en viss faststalld
period. Ickestatliga organisationer har vid ett flertal tillfallen varit
sanningskommissionerna behjélpliga med faktainsamling. Ibland har icke-
statliga organisationerna samlat fakta redan under den tid som Overgrepp
och konflikt pagar med intentionen att kunna anvanda dessa fakta som
bevis den dag konflikten upphor. Sanningskommissioner har inget mandat
att tvinga ménniskor att trdda fram och beratta. De har heller inget mandat
att atala, fangsla eller stalla manniskor till svars infér en domstol, men det
underlag som sanningskommissioner far fram kan komma att anvandas
som underlag for atal, medborgerliga forpliktelser och samhallstjéanst.
Sanningskommissioner kan inspirera till en allmén debatt om moral,
politik och rattssakerhet genom att dels sjalva tjana som forebild for ett
Oppnare samtalsklimat, dels genom att uppmuntra till bred
mediabevakning av  det arbete som utfors. Dartill  kan
sanningskommissioner medverka till direkta medlingsmoten mellan offer
och forovare, eventuellt &ven samhallsmedlemmar, for att uppna
uppréttelserattvisa vid mindre allvarliga brott. Sanningskommissioner har
ibland 1 uppdrag att definiera vem som & ‘ett offer'.
Sanningskommissioners arbete resulterar i ett antal rekommendationer om

" International IDEA (2003), s 108-111.
% International IDEA (2003), s 19-21.
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gottgorelse for de 6vergrepp som offren utsatts for och annu lider av samt
nodvandiga samhallsreformer for frdmjandet av en fredligare framtid.
Sanningskommissioner har dock inget mandat for att framtvinga en
atlydnad av dessa rekommendationer. Sanningskommissioner utgor aven
ett viktigt led i tillvéxten av en demokratisk kultur.”®

Bade det civila samhallet och politiker havdar ibland att risken for en
fortsatt eller uppblossad konflikt talar emot tillskapandet av en officiellt
sanktionerad sanningskommission. Overlevnad och ateruppbyggnad ar det
som istallet bor sta i fokus. Ibland hanvisar man till bristfalliga
samhéllsresurser och samhéllsinstitutioner. Det som ytterligare kan tala
emot upprattandet av sanningskommissioner ar att ohederliga regimer
ibland har utnyttjat sanningskommissioner som ett verktyg for egna
intressen. Kommissionerna har da blivit ett forum for politiska vendettor,
ett satt att r6ja undan det egna ansvaret och ett alibi for framtida kritik om
bristfélligt ansvar. En del h&vdar vidare att sanningskommissioner skapar
for stora forhoppningar, och att grusade férhoppningar kan leda till
uppblossad konflikt och ytterligare oro for offren.®

Sanningskommissioner har sin storsta potential n&r det galler
forsoningsprocesser pa samhallsniva. Genom att lyfta fram fakta om det
som hant kan risken for uppblossande tvister och bitterhet hos den
politiska eliten ddmpas. Sanningskommissioner ger offer och fordvare
mojlighet att héra var och ens beréttelser och om det lidande som
overgreppen skapat. | basta fall leder detta till tolerans, forstaelse och
kanske till och med empati pa samhallsniva. International IDEAs analys
av tidigare sanningskommissioners facit pavisar (sjalvklart) att
sanningskommissionerna lyckas bast i samhéllen dar 6vergangen fran en
valdsam konflikt till fred skett pa frivillig basis och utifran parternas
omsesidiga Onskan. Bésta forutsattningarna for en sanningskommissions
framgang finner man i samhallen som méaktat med att skapa ett brett
folkstod for tillskapandet av sanningskommissionen, understodd av ett
engagerat  civilsamhalle, oberoende media och internationell
uppmarksamhet. Det ar svarare att forutse hur sanningskommissioners
arbete paverkar forsoningsprocessen pa individnivd. Manniskors
reaktioner och behov av sanningskommissioners arbete for att na
forsoningsfaserna fredlig samexistens, fortroende och empati skiljer sig at.
Den offentliga plattform som sanningskommissioner erbjuder kan for

> International IDEA (2003), s 122-129.
% International IDEA (2003), s 127f.
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nagra av offren leda till personlig uppréttelse, medan andra rent av kan ma
M 61
samre.

Aven forsoningsvagen sanning kan komma till anvandning i alla
forsoningsfaser i forsoningsprocessen. Medlingssamtal, frigérande samtal
och sanningskommissioners utfragning kan framja saval fredlig
samexistens som uppbyggandet av den enskildes sjalvfértroende och
tilliten mellan méanniskor. Sanningskommissionernas styrka ar kanske
framst dess mojlighet att skilja myt fran sanning, vilket framjar viljan att
lyssna p& andras motiv och lidande.®

Healing

International IDEA harleder sin tvadelade definition av forsoningsvagen
healing fran Varldshélsoorganisationens (WHO) definition av halsa.
Healing definieras som strategier, processer och aktiviteter som syftar till
att dels forbattra individers mentala halsa, dels reparera och ateruppbygga
samhallen och social sammanhang efter omfattande valdsamma
konflikter. Med andra ord att reparera bade individer och samhallen.®

Det optimala ar att healingen sker pa individniva da karaktaren pa dagens
vapnade konflikter gor att individer ofta drabbas pa bred front, saval
fysiskt, mentalt som socialt. Till exempel kan en individs fysiska och
mentala lidande fran tortyr och Gvervald forstarkas av det systematiska
fortryck och lidande som anhériga och vanner drabbas av. Det fysiska,
mentala och sociala lidandet drabbar individer olika i bade tid och rum.
Héndelser som for en individ leder till omfattande fysiskt, mentalt och
socialt lidande kanske generationer framat kanske inte paverkar en annan
individ i nagon hogre grad. FNs flyktingkommissariats (UNHCR)
erfarenhet pavisar att barn, ungdomar, éldre, tortyroffer, psykpatienter,
frihetsberdvade, krigsfangar och anhoriga till saknade utgor speciellt
sarbara grupper. International IDEA betonar att méanniskors reaktioner
maste forstas i ljuset av bade valdets ursprung och betydelse for dessa
manniskor och det sociala och kulturella sasmmanhanget.®

Men, dven om healingen pa individniva ar det grundlaggande kan den
endast ske i ett socialt sammanhang. Ett samhille maste skapa

6 International IDEA (2003), s 122, 128ff.
%2 International IDEA (2003), s 19-21.

% International IDEA (2003), s 77f.

%  International IDEA (2003), s 78f.
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forutsattningar for offren och Gverlevarna att forsta smartan och kunna
beréatta om det som skett och hur de kdnner samt kunna delta i medlings-
samtal och réttsprocesser. Att ge offren och 6éverlevarna en mojlighet att
aterta sin identitet och vardighet. International IDEAs analys pavisar dock
att politiken oftast ar i otakt med offrens och Overlevarnas formaga att
hantera konfliktens foljder; samhéllets forsoningsprocess kan komma
bade for tidigt och for sent.®

International IDEA beskriver ett antal healingstrategier pa individ-, grupp-
och samhallsniva. Strategierna utgar fran att det rader ett samband mellan
individers mentala hdlsa och det sociala sammanhanget. Det kan inte nog
betonas vikten av att har forsta och utga fran det lokala sociala samman-
hanget. Allt for manga ganger har man forsokt att applicera 'vasterlandska
healingstrategier' och diagnoser som till exempel 'posttraumatisk stress'
till skada for offren och Gverlevarna. Istallet kravs ett mangsidigt stod i en
saker milj6 i form av till exempel individuell psykoterapi, familjeterapi,
aterforening av anhdriga och vanner, sjalvhjalpsgrupper och andra
gruppaktiviteter dar manniskor kan motas, utbildnings- och
omskolningsstdéd och daghem f6r flyktingbarn. Oftast sker healing-
strategierna pa grupp- och samhallsniva inom en samhallsgrupp, men
erfarenhet fran bland annat Sri Lanka och forna Jugoslavien gor géllande
att det &ven kan vara mycket fruktbart att istéllet motas 6ver gruppgrénser.
| dessa fall l1at man kvinnorna fran de olika etniska grupperna motas.
Samhallet kan aven nyttja healingstrategin symbolhandlingar. I den man
symbolhandlingarna (offentliga ursakter, upprattande av monument och
museer, namnbyte av gator och torg, kompensation och ceremonier) ar
arligt genomforda och valda med hénsyn till det lokala sociala samman-
hanget har de sitt berattigande. Healing tar tid, och i det langa loppet
tarvar en hallbar healing social réttvisa.®®

Liksom réttvisa och sanning sa kommer forsoningsvagen healing till
anvandning i forsoningsprocessens alla faser. Healingstrategierna dar
méanniskor mots i en saker miljo framjar en fredlig samexistens,
sjalvfortroendet, tilliten mellan manniskor och viljan och férmagan till
empati. Healingens framsta mal &r att bekrafta kanslan av att existera och
tillhora - "restoring a normalized everyday life that can recreate and

confirm people's sense of being and belonging"®".%

®International IDEA (2003), s 80f.

% International IDEA (2003), s 81ff.
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Gottgorelse

Gottgorelse ar ett samlingsnamn for en rad atgarder som syftar till att
gottgora forna orattvisor som inte alltid nar upp till en juridisk krankning
av manskliga rattigheter. Atgarder som inbegrips &r till exempel
aterstallande av frihet, medborgarskap, arbete, egendom eller hemvist,
kompensation for forstord egendom och hélsa till ett symboliskt eller
verkligt vérde, kompensation till sarskilt utsatta grupper i form av
utbildning och arbete, rehabilitering av fysisk och mental hélsa samt
'tillfredsstéllelse’ som ett resultat av att sanningen lyfts fram, att forévare
stalls till svars och bestraffas, ursakter eller ett hogtidlighallande av
offren. Gottgorelse gar med andra ord ibland bortom folkréatten, och oftast
ar den enda mojliga atgarden en kollektiv gottgorelse. Icke-juridisk
gottgdrelse &r en vaxande trend. Detta tolkas ibland som en ny moralisk
ordning, dar politiker & mer villiga att erk&nna forna oforratter och
offrens lidande.*

Men, aldaggande om gottgorelse aterfinns dven inom folkratten. Ett antal
manskliga rattighetskonventioner’ &lagger konventionsstaten att vid
konstaterad krankning av manskliga réattigheter och grundldggande
friheter gottgOra den drabbade. Internationella och regionala domstolar,
maénskliga rattighetskommittéer och andra FN-organ har vid ett flertal
tillfallen foreskrivit gottgorelse. Framtiden far utvisa hur ICCs Trust Fund
kan forvalta sitt mandat att ge offer hjalp och kompensation och hur
staterna kommer att bemdota FN-resolutionen om grundlédggande principer
och végledning om rétten till hjalp och gottgorelse till offer for grova
krankningar av internationella manskliga réattigheter och allvarliga
krankningar av internationell humanitdr ratt, antagen av generalférsamling
den 21 mars 2006.™

Risken for uppskruvade forvantningar pa gottgorelse ar stor och maste
bemdtas med korrekt information om forutsattningarna for ratten till
gottgdrelse och innehallet i den aktuella gottgorelsen. Fragan om vem som
ska vara berattigad till gottgorelse &r svar att besvara, men desto viktigare

% International IDEA (2003), s 145-147.

" Se bland annat CAT artikel 14 (compensation/gottgdrelse), ICCPR artikel 9.5
(compensation/skadestand) och Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, artikel 6 (reparation or satisfaction/gottgorelse eller
erséttning).

™ International IDEA (2003), s 149f. L&s garna vidare om ICCs Trust Fund p&
www.icc-cpi.int/vtf.ntml och FNs resolution A/RES/60/147 pa
www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm.
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att faststélla. Det finns inget universellt facit. International IDEA varnar
for att anvénda gottgorelse som en slags beloning for deltagande vid
rattegangar eller sanningskommissioner. Gottgorelse far inte heller ske pa
ett satt som favoriserar nagon grupp, eller som ett substitut for
grundlaggande rattigheter. Kriterierna for gottgorelse bor laggas relativt
lagt, och de som uppfyller kriterierna for gottgorelse ska enkelt kunna fa
ta del av gottgorelsen. Den aktuella statens daliga ekonomi ar ingen
ursdkt. Det &r lampligt att tillskapa en sarskild institution for
forsoningsvagen gottgorelse. International IDEAs analys visar att en
kombination av ekonomisk och icke-ekonomisk gottgorelse bast lever upp
till offrens behov och férvantningar.”

Forsoningsvagen gottgorelse kan i1 princip komma till anvandning i
forsoningsprocessens alla faser. Nar offer finner nagon slags gottgorelse
for forna oréttvisor, ett erkdnnande av deras lidande, finns forutsattningar
for fredlig samexistens, ett Okat sjalvfortroende och tillit mellan
manniskor och forhoppningsvis aven en vilja och férmaga till empati.

Overgripande reflektion

International IDEAs analys av empirin dver férsoningsprocesser pavisar
att det ar av yttersta vikt att paborja forsoningsprocessen sa snart som
mojligt. Av naturliga skal minskar kvaliteten pa vittnesmalen med tiden,
da det manskliga minnet ar saval selektivt som manipulerbart. Med tiden
forsdmras dven forutsattningarna for en gynnsam healing och darmed
ocksa risken for att offren fastnar i lidande och en paralyserande isolering.
Att totalt ignorera behovet av en forsoningsprocess kan bli ddesdigert,
behovet av en forsoningsprocess forsvinner inte av sig sjalv. Det &r dven
viktigt att forsta att forsoningsprocessen med nodvandighet maste fortga
under lang tid. Att forcera fram en férsoningsprocess har visat sig vara ett
daligt val. Manniskor ar inte alltid beredda att samexistera, kanna
sjalvfortroende och tillit och d&n mindre uppbada empati direkt efter en
konflikt. Vi maste hela tiden paminna oss om att en lyhordhet for den
egna konfliktens behov och méjligheter ar helt avgérande for resultatet.”

Forsoningsprocessen ar en angeléagenhet for hela samhéllet, processen bor
ske i samverkan mellan grasrotsniva och myndighetsniva. Det rader dock
delade meningar om i vilken riktning forsoningsprocessen ska ske.

2 International IDEA (2003), s 155-161.
®  International IDEA (2003), s 27ff.
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Bottom-up-foresprakarna tar fasta pa att det faktiska forsoningsarbetet
sker pa det interpersonella planet, mellan manniskor, och att
forsoningsprocessen darfor maste ske utifran lokala initiativ. Top-down-
foresprakarna menar att nationella initiativ skapar gynnsamma
forutsattningar for lokala forsoningsprocesser. Sjalvklart kan inte myndig-
heter patvinga manniskor kéanslor som tillit och empati, men myndigheter
kan skapa en positiv atmosfar, ateruppratta en moralisk ordning och
tillskapa forsoningsvéagar for att mojliggéra férsoningsprocessen och
uppmuntra till envars deltagande.”

Ofta kan det vara svart att renodla méanniskor som offer eller forovare.
Under en valdsam konflikt eller under valdsamt fortryck blir méanniskor
stundom offer, stundom &r de fordvare. Det ar av hogsta vikt att forsta
denna problematik vid utformandet av en forsoningsprocess. Att utmala
sig sjalv som allt igenom oskyldig, hjalte eller ndgon som bara foljde
order och att teckna 'de andra’ som allt igenom onda eller atminstone
ondare &r en farlig grogrund for en uppblossad konflikt. Det ligger &ven i
sakens natur att offer k&nner in hela sitt lidande medan forovare Ilatt
forringar sina garningar. Vem som ar att beteckna som offer &r dock
sjalvklart en fundamental fraga for samhallet att 16sa. Det ar inte alltid
lampligt att endast anamma de internationella organens definition av
offer. Det kravs en medvetenhet om att det kan finnas saval direkta som
indirekta offer, individuella som kollektiva offer, forsta som andra
generationens offer samt att vissa grupper av offer, sa som barn, kvinnor
och flyktingar, kan kréva sarskild uppmérksamhet. Liksom en
medvetenhet om att valet av forsoningsvag, och dess innehall, kan
utestanga méanniskor som sjalva upplever sig som offer. Med en uppenbar
risk att deras upplevelse forstarks. En forsoningsprocess stravar efter att
mobilisera offren, att lyfta dem ur en paralyserande isolering och
sjalvomkan for att bygga upp sjalvfortroendet och tilliten till andra. Pa
samma sétt ar det av hogsta vikt for samhaéllet att dven ringa in vem som
ar att betrakta som forovare. Har bor det finnas en medvetenhet om att det
finns aven forévare av olika slag, sa som individuella och kollektiva
forovare och priméara och sekundéara forévare. De sistndmnda begar sjalva
inga brott i juridisk mening, men tjanar pa begangna brott genom att aktivt
eller passivt profitera eller utnyttja situationen pa offrens bekostnad. En
forsoningsprocess stravar efter en aterintegrering av forévarna i
samhéllet.”

™ International IDEA (2003), s 25f.
> International IDEA (2003), s 54-76.

28



Att planera for en forsoningsprocess kraver djupa kunskaper om
konfliktens historiska rotter, bade dver vad som verkligen skett och vad
som mer ar att forstd som en mytbildning. Det vill sdga ndgot som av
parterna felaktigt uppfattas som en historisk sanning. Det & mycket
viktigt att olika tolkningar av verkligheten kommer upp pa bordet under
en forsoningsprocess. Planeringen tarvar dven en djup diskussion om
vilken tidsperiod som férsoningsprocessen bér och maktar med att ta upp.
Valdets och fortryckets intensitet, vidd och tidsrymd paverkar
forsoningsprocessens utformning och potential for att bli lyckosam. Ju
intensivare valdet och fortrycket varit desto hogre ar kraven pa att
konflikten inte far blossa upp igen, och till foljd darav okar &ven
forvantningarna pa en lyckosam forsoningsprocess. Och de ekonomiska
resurserna ar troligen mer anstrangda. En langvarig konflikt ar oftast
svarare att hantera an en kortvarig.”

Forsoningsprocessens utformning ar dven avhangig overgangens karaktar.
Forsoningsprocessen efter att en totalitér stat sjalvmant och arligt valt att
narma sig ett demokratiskt styrelseskick skiljer sig fran forsonings-
processen 1 en totalitdr stat som stortats genom en militarkupp. | det
forstnamnda fallet &r fordvarnas vilja att erkdnna skuld och offrens vilja
att forlata troligen storre &n i det sistnamnda fallet. Det idag vanligaste
scenariot ar en lang och valdsam konflikt med efterfoljande dodlage som
mer eller mindre patvingar parterna ett framforhandlat beslut, en
fredsplan. International IDEA betonar att man redan i fredsforhand-
lingarna bor ta hansyn till den kommande férsoningsprocessen, tillskapa
adekvata férsoningsprocessmekanismer samt avsatta nodvéandiga resurser
for forsoningsprocessen. Planeringen for forsoningsprocessen bor daven
inkludera de forsta aren efter 6vergangen da samexistensen, tilliten och
legitimiteten for den nya regimen ska beféstas, risken for en uppblossad
konflikt minimeras och en demokratisk kultur byggas upp. Det &r i denna
miljo som férsoningsprocessens férsoningsvagar ska verka.””

® " International IDEA (2003), s 40-42.
" International IDEA (2003), s 42-44.
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[David Ben-Gurion] believed that the redemption of
the Jewish people could only be achieved through the
creation of facts on the ground, a return to 'Jewish
labour' ("‘Avodah lvrit') and self-help. Historical rights
mattered to him, of course, but more so the conviction
that the land is possessed only by those who settle and
work it.

Shlomo Ben-Ami, 2006

FREDSINITIATIV

Nationernas FOrbunds stadga antas i januari 1919 i efterdyningarna till
forsta varldskriget. Stadgan inréttar ett mandatsystem foér de kolonier och
omraden som, till foljd av kriget, upphort att tillhéra en annan stats
suverdnitet och vars folk dnnu inte beddms vara mogna for en egen
statssuveranitet. Ett antal samhallen som tidigare tillhort det turkiska
imperiet anses vara sa utvecklade att de endast behover stallas under en
mandatmakts administrativa radgivning under en 6vergangsperiod, intill
dess att nationen kan verka som en sjalvstandig stat.”® Bland dessa
nationer inkluderas sedermera Palestina.”

Palestina stalls formellt under Storbritanniens mandat ar 1922 (se karta 2).
I mandatet erk&nns judarnas historiska anknytning till Palestina samt deras
ratt till ett ateruppréattat nationalhem i Palestina, men inte pa bekostnad av
vare sig de i Palestina befintliga icke-judiska befolkningsgruppernas
medborgerliga och religidsa rattigheter eller judars rattigheter och
politiska status i andra lander.® Mandatet refererar till Balfour-
deklarationens utfastelser, i vilken Storbritannien redan ar 1917 lovat att
verka for sionisternas stravan efter ett judiskt nationalhem i Palestina.®*

Mandattiden praglas av oro. Arabrevolter mot det brittiska mandatet,
Balfourdeklarationen och vastimperialismen under 1920- och 30-talet slas

®  The League of Nations (1919-01-10), The Covenant of the League of Nations,
http://www.yale.edu/ lawweb/ avalon/leagcov.htm (2007-01-28).

" Boyle, Francis A. (2003), Palestine, Palestinian and International Law, Atlanta,
ClarityPress, s 27.

8 The League of Nations (1922-07-24), The Palestine Mandate,
http://www.mfa.gov.il/mfa/peace%20process /reference%20documents/ (2007-02-23).
81 Balfour, Arthur James (1917-11-02), "The Balfour Declaration",
http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+
Process/Guide+to+the+Peace+Process/The+Balfour+Declaration.htm (2007-01-28).
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ned av britterna. David Ben-Gurion, vid denna tid en av ledarna for
arbetarsionismen i Palestina och sedermera Israels forsta premidrminister,
prioriterar hellre tillskapandet av fakta pA marken &n fred.*

Fredsinitiativ

1947 - FN-resolution GA 181 (l1Il)

Bakgrund: Andra varldskrigets forintelse av miljontals judar gor att
fragan om Palestinas och judarnas framtid lyfts upp pa den internationella
agendan.®® Mandatmakten Storbritannien har aviserat att de &mnar avsluta
sin evakuering fran Palestina den 1 augusti 1948 och lyfter darfor upp
Palestinafrdgan i det nybildade FN.%

Fredsinitiativets innehall: FNs generalférsamling antar resolution GA
181 (I11) Framtida styrning av Palestina den 29 november 1947. Den
radande situationen i Palestina bedéms hota den allménna valfarden och
vanskapliga forbindelser nationerna emellan. Resolutionen innehaller
foreskrifter om en delningsplan med en ekonomisk union for Palestina.
Senast den 1 oktober 1948 ska omradet delas i en oberoende judisk stat,
en oberoende arabisk stat samt ett FN-administrerat Jerusalem (se Karta
3). FNs sakerhetsrad uppmanas att implementera resolutionens
foreskrifter, och om nddvandigt att vidta nodvandiga atgarder for att
bevara internationell fred och sakerhet.®

Resolutionen stadgar vidare i del | om tillsattandet av en kommission med
uppdrag att, i enlighet med generalférsamlingens rekommendationer och
sakerhetsradets vagledning, successivt ta Over administrationen Over
Palestina fran mandatmakten. For att forverkliga tillskapandet av de
oberoende staterna foreskriver resolutionen en arbetsordning som syftar
till upprattandet av, en for varje stat, demokratiskt vald konstituerande
forsamling, en demokratisk konstitution grundad pa respekt for manskliga
rattigheter och grundlédggande friheter, en tillfallig regering samt egna

82 Ben-Ami, Shlomo (2006), Scars of war, wounds of peace. The Israeli-Arab

tragedy., London, Orion Books Ltd — Phoenix, s 7, 12-14; MidEastWeb (2007d), "Israel
and Palestine: A Brief History", http://www. mideast web.org/briefhistory.
htm#The%20British%20Mandate.

8 MidEastWeb (2007d).

8 UN General Assembly (1947-11-29), GA 181 (1) Future Government of
Palestine, http://www.un.org/ documents/ga/res/2/ares2.htm (2007-01-28), s 131.

8 UN General Assembly (1947-11-29), s 131-133.
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militarstyrkor kapabla att bibehalla den allméanna ordningen och forhindra
gransstrider. Den ekonomiska unionen for Palestina innefattar en
gemensam tullunion, véxelkurs och ekonomisk utveckling samt ett
solidariskt ansvar for infrastrukturen.®

I del Il och Il dikterar resolutionen nogsamt gransdragningarna samt hur
de palestinska medborgarna och de araber och judar som endast bor i
Palestina far bosatta sig. Grundtanken &r att skapa tva omraden, med
arabisk respektive judisk majoritet. Under dvergangsperioden tillats inga
judar att bosétta sig i den tilltdnkta arabiska staten, och inga araber i den
tilltankta judiska staten. Araber som bor i den tilltdnkta arabiska staten far
inte begdra medborgarskap i den tilltdnkta judiska staten, och vice versa.
Araber som redan bor i den tilltankta judiska staten far vélja vilken stat de
onskar vara medborgare i.*’

Fredsinitiativets status: FNs generalférsamling har enligt stadgans artikel
10 endast mandat att framldgga férslag, vilket gor att antagandet av
resolution GA 181 (I11) inte ar folkrattsligt bindande. Judarna séger dock
ja till resolutionen. Araberna sager nej eftersom de anser att resolutionen
legitimerar en aggressiv sionism. Den israeliska politikern och forfattaren
Shlomo Ben-Ami havdar att judarna accepterade delningsplanen endast av
taktiska skal for att vinna tid for att kunna bli starka nog for att strida mot
araberna.”

1948 - FN-resolution GA 194 (l11)

Bakgrund: Knappt hinner blacket torka pa resolution GA 181 (lIl) sa
drabbar judar och araber samman i den strid som judarna bendmner
'sjalvstandighetskriget' och araberna ‘'katastrofen’. Den 14 maj 1948
utropar judarna staten Israel. Storbritannien drar sig tillbaka och USA och
Sovjetunionen erkanner den nya staten. Over en miljon manniskor tvingas
pa flykt, flyktingar som inte tillats att atervanda. Israel gar segrande ur
striden och tillskansar sig omraden utanfér den granslinje som lades fast i
1947-ars delningsplan. David Ben-Gurion deklarerar att GA 181 (lI1)s
delningsplan inte langre galler. Jordanien har tillskansat sig Vastbanken,
medan Egypten intagit Gazaremsan.’® FNs generalférsamling tillsatter
med resolution A/RES/186 (S-2) en medlare for Palestina samma dag som
Israel utropas. Medlaren tilldelas uppgiften att genom férmedling av

8 UN General Assembly (1947-11-29), s 133-142.

8 UN General Assembly (1947-11-29), s 133f, 142-150.
%  Ben-Ami, s 30ff.

8 Ben-Ami, s 35-46.
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myndigheter i Palestina i) organisera nddvandigt offentligt stéd for den
palestinska befolkningens sékerhet och vélfard, i1) sékra heliga platser och
byggnader i1 Palestina, och iii) framja en fredlig situation i Palestina.
Vidare ska medlaren for att fraimja den palestinska befolkningens vélfard
bjuda in, efter behov, organisationer som till exempel WHO, Réda Korset
och andra statliga och icke-statliga humanitdra och icke-politiska
organisationer. Sex dagar senare utses den svenska rddakorsaren Folke
Bernadotte till denna post.®

Fredsinitiativets innehall: FNs generalforsamling antar resolution 194
(111) Palestina — framstegsrapport fran Férenta Nationernas medlare den
11 december 1948 och inrattar darmed en forsoningskommission for
Palestina bestdende av USA, Frankrike och Turkiet med uppgift att
snarast ta vid efter den moérdade medlaren Folke Bernadotte. Férsonings-
kommissionen alaggs att fullfolja det uppdrag som tilldelades FNs
medlare, att verkstéalla de uppgifter som foreskrivs i resolutionen samt att
ata sig ytterligare uppgifter i enlighet med séarskilda direktiv fran
generalforsamlingen eller sékerhetsradet. Resolutionen  uppmanar
forsoningskommissionen att snarast kontakta parterna i konflikten.
Regeringarna och de berérda myndigheterna uppmanas att férhandla med
forsoningskommissionen eller direkt med varandra.
Forsoningskommissionen instrueras till att vara regeringarna och de
berérda myndigheterna behjalplig med alla de fragor som fortfarande ar
olosta, inklusive fragan om ekonomisk utveckling. Vidare ska
forsoningskommissionen tillse att de heliga platserna, inklusive hela
Jerusalem utifran sin roll som helig stad for judendom, kristendom och
islam beskyddas. Forsoningskommissionen instrueras vidare till att framja
en skyndsam repatriering av de flyktingar som 6nskar atervanda hem och
leva i fred med sina grannar. De flyktingar som inte 6nskar atervanda ska
kompenseras for sina forluster av egendom av ansvariga i enlighet med
internationell lag. Forsoningskommissionen ska aven framja flyktingarnas
ekonomiska och sociala rehabilitering.”

Fredsinitiativets status: Antagandet av resolution GA 194 (lI1) ar inte
folkrattsligt bindande. Parterna végrar underteckna ett fredsavtal.
Israelerna tillater endast en brakdel av flyktingarna att atervanda. Den

% UN General Assembly (1948-05-14), A/IRES/186 (S-2) Appointment and terms of
reference of a United Nations Mediator in Palestine,
http://www.un.org/documents/ga/res/2/ares 2.htm (2007-07-13).

%" UN General Assembly (1948-12-11), 194 (I11) Palestine Progress Report of the
United Nations Mediator, http://www.un.org/documents/ga/res/3/ares3.htm (2007-04-
16).
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efterféljande vapenstillestandslinjen utgor den sa kallade grona linjen, en
granslinje som inte accepteras av araberna.”’ Ben-Ami gor géllande att
Israel &nda sedan Ben-Gurions dagar betraktar en repatriering av de drygt
700 000 arabiska flyktingarna som ofdrenlig med Israels existens och
nationella utveckling.”

1978 - Camp David

Bakgrund: Spanningarna mellan Israel och arablanderna 6kar under
1960-talet. Fatah och den Palestinska befrielseorganisationen (PLO) véxer
fram med Yasser Arafat som ledare och ordférande. Syrien, Libanon,
Egypten, Irak och kalla kriget dras in i handelserna. Sexdagarskriget
grasserar den 5 -10 juni 1967. Ater igen segrar Israel, och denna gang
tillskansar man sig ett dn storre omrade an ar 1948 (se Karta 4).
Véstbanken, Golanh6éjderna och Sinaidknen inklusive Gazaremsan
ockuperas.” FNs sikerhetsrad antar den folkrattsligt bindande resolution
242 den 22 november 1967, dar man kraver ett tillbakadragande av
israeliska trupper fran ockuperat omrade, respekt och erkéannande av de
inblandade staternas suveranitet, territoriella integritet och politiska
oberoende samt en rattfardig 16sning av flyktingproblemet.*® Resolutionen
accepteras av Israel och Egypten &r 1970.° Men séikerhetsradet tvingas
anyo sex ar senare i resolution 338 att uppmana de inblandade staterna att
folja resolution 242 i alla dess delar.”” Yom Kippur-kriget och
arabstaternas oljeembargo leder till ett nytt fredsinitiativ.*

Fredsinitiativets innehall: Egyptens president Muhammad Anwar al-
Sadat och Israels premiarminister Menachem Begin undertecknar,
bevittnad av USAs president Jimmy Carter, Camp David-villkoren, ett
ramverk for fred i Mellandstern den 17 september 1978. Parterna
uppmanar de andra parterna i1 den arabisk-israeliska konflikten -
Jordanien, Syrien och Libanon - att ansluta sig till ramverket och att
framforhandla fredsavtal i enlighet med ramverkets direktiv. Camp David-

%2 MidEastWeb (2007d).

% Ben-Ami, s 46.

% MidEastWeb (2007d).

% UN Security Council (1967-11-22), Resolution 242 (1967) The situation in the
Middle East, http://www.un. org/documents/sc/res/1967/scres67.htm (2007-01-28).
% MidEastWeb (2007d).

% UN Security Council (1973-05-15), Resolution 338 (1973) Cease-Fire in the
Middle East, http://www.un. org/documents/sc/res/1973/scres73.htm (2007-01-28).
% MidEastWeb (2007d).
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villkoren utgar fran sdkerhetsradets resolution 242 och staternas
suverdnitet, territoriella integritet och politiska oberoende som en vég till
fred och en ny era av forsoning i Mellandstern, praglad av ett samarbete
for framjande av ekonomisk utveckling, bibehallen stabilitet och
sakerhet.*

Ramverket betonar att en hallbar fred kraver att de mest berorda av
konflikten involveras, vilket innebér att &ven Jordanien och representanter
for det palestinska folket inbjuds till forhandlingsbordet nar Vastbanken
och  Gazaremsan ska avhandlas. Principen om  folkens
sjalvbestdammanderatt och parternas legitima rétt till sakerhet ska beaktas.
Egypten och Israel bedémer att en fredlig Overféring av styret pa
Vastbanken och Gazaremsan kommer att ta hogst fem ar. Férhandlingarna
planeras ske 1 tre steg. | det forsta steget ska Israel, Egypten och
Jordanien, samt representanter for det palestinska folket om de tva
sistnamnda parterna sa kommer &verens, ta fram direktiv for en
sjalvstyrande myndighet for Vastbanken och Gazaremsan. Den israeliska
militaren ska dra sig tillbaka fran omradet, och ersattas av en stark
polisstyrka samt israeliska och jordanska grénspatruller. Det andra steget
inleds med ett demokratiskt val av den sjalvstyrande myndigheten, ett val
dar befolkningen pa Vastbanken och Gazaremsan ager rostratt. Inrattandet
av den sjalvstyrande myndigheten ar klarsignalen for tillbakadragandet av
den israeliska militarmyndigheten och civila administrationen fran
omradena. Det tredje steget ska inledas senast tre ar efter det att den
sjalvstyrande myndigheten tilltratt. | detta steg ska Israel, Egypten,
Jordanien och representanter for den sjalvstyrande myndigheten besluta
om den slutliga statusen for Vé&stbanken och Gazaremsan vad avser
gransdragningar och sékerhetsfragor. Forhandlarna ska ta hansyn till det
palestinska folkets legitima ansprak. Palestinierna kommer pa detta satt att
aktivt delta i utformandet av det egna styret pa Vastbanken och
Gazaremsan. Till skydd for israeler och grannlander under 6vergangsfasen
alaggs den sjalvstyrande myndigheten att tillsatta en stark lokal
polisstyrka. | steg tre tillsatts dven en fast specialkommitté med uppgift att
komma Overens om villkoren for ett lugnt atervandande av de personer
som forflyttades fran Vastbanken och Gazaremsan ar 1967 och
nddvandiga atgarder for att forhindra splittring och oordning.'®

% Anwar al-Sadat, Muhammad & Begin, Menachem (1978-09-17), The Camp
David Accords - The Framework for Peace in the Middle East,
http://www.jimmycarterlibrary.org/documents/campdavid/ accords.phtml (2007-05-02).
100" Anwar al-Sadat & Begin (1978-09-17).
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Fredsinitiativets status: Egypten sluter fred med Israel den 26 mars 1979
I linje med Camp David-villkoren for ett ramverk for fred i
Mellanostern'®, trots starka pétryckningar fran de ovriga arabiska
staterna. Israel drar sig tillbaka fran Sinaioknen, med undantag av Gaza-
remsan, ar 1982. Israel véagrar inleda realistiska forhandlingar om
Palestinas sjalvstyre.'%?

1993 - Oslo |

Bakgrund: Den forsta intifadan i slutet av 1980-talet, PLOs erk&nnande
av sakerhetsradets resolution 242, kalla krigets slut, de forsta
sjalvmordsbombningarna och fredskonferensen om Mellandstern i Madrid
&r 1991 initierar nya fredsinitiativ.'*

Fredsinitiativets innehall: Den 13 september 1993 undertecknar Israel
och PLO deklarationen om principer for sjalvstyrande arrangemang under
en Overgangsperiod, ofta benamnd Oslo I. Deklarationens parter ar eniga
om att erkdnna varandras legitima och politiska réattigheter i en strdvan
efter att leva i fredlig samexistens med 6msesidig vardighet och sékerhet,
och att uppna en rattfardig, hallbar och enhetlig fredsdverenskommelse
och historisk forsoning genom den 6verenskomna politiska processen. Ett
av deklarationens mal ar att, som ett led i implementeringen av
sakerhetsradets resolutioner 242 och 338, tillskapa en tillfallig sjalv-
styrande myndighet (Radet) for det palestinska folket pa Vastbanken och
Gazaremsan. Radet ska verka under en 6vergangsperiod pa hogst fem ar.
Deklarationens parter kommer att framforhandla ett sarskilt avtal
avseende Radets sammansattning, makt och ansvarsomraden. Radet ska
valjas av det palestinska folket i ett allmant, fritt och demokratiskt val
senast nio manader efter deklarationens ikrafttradande. Annex |
fortydligar att den framtida statusen inte kommer att paverkas for de
palestinier registrerade pa Vastbanken eller Gazaremsan den 4 juni 1967
som tvingades flytta fran omradena och som av praktiska skél inte kan
delta i valet till Radet. Radets jurisdiktion spanner dver Vastbanken och
Gazaremsan med undantag av de fragestallningar som avhandlar omradets
permanenta status, det vill sdga fragan om Jerusalem, flyktingar, israeler,
bosattningar, militiromraden, gransdragningar, sakerhetsarrangemang

101 Anwar al-Sadat, Muhammad & Begin, Menachem (1979-03-26), Egyptian —
Israeli Peace Treaty, http://www.mideastweb.org/egyptisraeltreaty.htm (2007-07-01).
102 MidEastWeb (2007b), "Egyptian-Israeli Peace Treaty - 1979",
http://www.mideastweb.org/Egyptisrael treaty.htm (2007-07-01).

103" Ateek, s 354; MidEastWeb (2007d).
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samt relationer och samverkan med grannldnder. Dessa sistndmnda
forhandlingar ska inledas snarast méjligt, dock senast efter tva &r.*

Deklarationen foreskriver vidare att ikrafttraédandet av Oslo | innebdr en
omgruppering av israelisk vapnad militar fran Gazaremsan. Darefter ska
overforingen av ledningen fran den israeliska militarmyndigheten och
civila administrationen till de palestinska myndigheterna inledas inom
omradena utbildning, kultur, halsovard, social valfard, skattevasende och
turism. Overforingen forvantas framja ekonomisk utveckling pa
Viastbanken och Gazaremsan. Radet alaggs att tillsatta en stark
polisstyrka. Israel kommer dock &ven fortsattningsvis att ansvara for den
yttre granssékerheten liksom for den allménna sdkerheten for de israeler
som bor i omradena. Oslo | stadgar vidare om inrattandet av ett israelisk-
palestinskt ekonomiskt och regionalt samarbete inom ett flertal omraden,
bland annat vatten, el, energi, transport, handel, industri, finanser,
arbetsratt, social vélfard och miljo i syfte att frimja ekonomisk tillvaxt.'®®

Fredsinitiativets status: Oslo | trader i kraft en manad efter parternas
undertecknande. Israel och Jordanien sluter fred ar 1994.

1995 - Oslo 11
Bakgrund: Valdet fortskrider.'®

Fredsinitiativets innehall: Den israelisk-palestinska  6vergangs-
overenskommelsen (ibland bendmnd Oslo I, ibland Taba) undertecknas
den 28 september 1995 av den israeliska regeringen och PLO.
Undertecknandet bevittnas av USA, Ryska federationen, EU, Egypten,
Jordanien och Norge. Aven dverenskommelsens parter ar eniga om att
uppna en rattfardig, hallbar och enhetlig fredséverenskommelse och en
historisk forsoning genom den O©verenskomna politiska processen.
Parterna betraktar VVastbanken och Gazaremsan som en territoriell enhet.
Overenskommelsen betonar vikten av att fullfélja principvillkorens pabud
om allmanna, fria och demokratiska val av, forutom Radet, &dven en
president for den verkstidllande myndigheten. Oslo [l foreskriver
overgangen av ledarskapet till och strukturen, funktionen och mandatet

104 The Government of the State of Israel & PLO Palestinian Liberation Organization

(1993-09-13), Declaration of principles on interim self-government arrangements,
http://www.mideastweb.org/meoslo dop.htm (2007-06-30).

1% The Government of the State of Israel & PLO (1993-09-13).

106 MidEastWeb (2007d).
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hos Radet och den verkstallande myndigheten. Radet kommer att etappvis
(area A, B och C) Overta jurisdiktionen 6ver Vastbanken och Gazaremsan
(se Karta5), med undantag av de fragestallningar som avhandlar
forhandlingar om permanent status, det vill sdga fragan om Jerusalem,
palestinska  flyktingar, israeler, boséttningar, militarférlaggning,
sékerhetsarrangemang, gransdragningar samt utlandsrelationer. For-
handlingarna om omradets permanenta status ska inledas senast i maj
1996. Radet har rétt att stifta lagar och forordningar, dock ska Israel hallas
informerad. Radet alaggs att tillskapa en stark polisstyrka. De israeliska
trupperna kommer att omgruppera sig i ett antal steg, men bibehalla
ansvaret for den yttre sékerheten och den allmanna sé&kerheten for
israelerna i omradet. Den tillsatta gemensamma forbindelsekommittén ska
tillforsakra dverenskommelsens implementering. Parterna forbinder sig att
omgaende, effektivt och verkningsfullt agera vid hot om eller bruk av
terrorism, vald eller uppvigling fran saval palestinskt som israeliskt hall.
De ekonomiska relationerna mellan Israel och PLO aterfinns i bilaga V,
framforhandlade redan ett drygt &r innan undertecknandet av Oslo 11.%

Overenskommelsens artikel XV talar om fortroendeskapande atgarder
syftande till

[...] fostering a positive and supportive public atmosphere to accompany the
implementation of this Agreement, to establish a solid basis of mutual trust
and good faith, and in order to facilitate the anticipated cooperation and
new relations between the two peoples [...]**®

Parterna dr Overens om att infora fortroendeskapande atgarder for att
utveckla en positiv och stédjande allmén stdmning som grogrund for
omsesidigt fortroende och tilltro mellan folken. Fredsavtalet raknar upp de
fortroendeskapande atgarderna i) slappa eller 6verféra héktade och
intagna palestinier bofasta pa Véastbanken eller Gazaremsan, ii) inte
trakassera, valdfora sig emot, straffa eller atala palestinier som bibehallit
kontakt med israeliska myndigheter, samt iii) inte atala personer, som
enligt Overenskommelsen har ratt att resa in pa Vastbanken eller
Gazaremsan, for brott begangna fore den 13 september 1993. Israel och
Radet ska vidare utveckla 6msesidig tolerans och forstaelse genom att
sjalva avsta fran och i lag forhindra organisationer, grupper och individer
att sprida fientlig propaganda. Samt dven tillforsakra ett utbildningssystem

7 The Government of the State of Israel & PLO (1995-09-28).
1% " The Government of the State of Israel & PLO (1995-09-28), artikel XVI.
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som framjar fred och inte inverkar negativt pa forsoningsprocessen mellan
de tva folken.'®

Dartill behandlar Oslo Il fragan om férsvunna personer. Israel och Radet
atar sig att vara varandra behjalpliga med information om och
eftersokning av forsvunna personer och kroppar. Dartill ska PLO
samarbeta med Israel vad avser att lokalisera och aterféra forsvunna
israeliska soldater och kroppar fran israeliska soldater till Israel.**

Fredsinitiativets status: Oslo Il trader i kraft samma dag den
undertecknas. Den palestinska myndigheten tillskapas. Israel drar tillbaka
sina trupper fran Gazaremsan och de flesta byar och stader pa
Vastbanken. Israel fortskrider dock med uppbyggandet av boséattningar pa
Vastbanken. | juli 2000 gors ett nytt forsok att skapa ett fredsavtal utifran
Oslo | och Il i Camp David, och i januari 2001 i Taba, men férsoken
misslyckas. Parterna kan bland annat inte enas i flyktingfragan.
Osloavtalen genomdrivs aldrig i sin helhet.'* Den israeliska forfattaren
Amos Oz menar att;

I maintain that Oslo was not given even a day's grace. Immediately, even
before the ink was dry, the one side planned jihad and the brainwashing for
jihad, while the other planned settlements. Therefore, | don't think Oslo
failed, because Oslo was never tried.'?

2002 - Arabiska fredsinitiativet

Bakgrund: Valdet fortskrider in i det nya decenniet. Den 28 september
2000 blossar den palestinska andra intifadan upp till foljd av Ariel
Sharons besok vid Tempelberget. Elfte septemberattacken ar 2001 i USA
ger dven efterverkningar for konflikten mellan Israel och Palestina. Néagra
palestiniers gladje Over attacken, avsl6jandet av illegal vapenhandel och
Hamas sjalvmordsbombningar gor att USA och EU ger Israel friare
hédnder. Arafat sdtts 1 husarrest 1 Ramallah. Palestinska
sjalvmordsbombningar och israelisk moteld blossar upp. | detta skede
initierar den saudiarabiska kronprinsen Abdullah bin Abdul Aziz det

1% The Government of the State of Israel & PLO (1995-09-28).

10 The Government of the State of Israel & PLO (1995-09-28).

11 MidEastWeb (2007d).

12 sseroff, Ami (2003-01-17), "Viewpoints - The Peace Process is Dead, Long Live
the Peace Process”, http://www.mideastweb.org/oslofailed.htm (2007-07-01).
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Arabiska fredsinitiativet."* Abdullahs fredsinitiativ valkomnas den 12
mars av FNs sakerhetsrad i resolution 1397. Resolutionen kraver aterigen
att stridigheterna mellan parterna upphor.™

Fredsinitiativets innehall: Den 28 mars 2002 antar Arabférbundet det
Arabiska fredsinitiativet (ibland bendmnd Beirutdeklarationen), ett
fredsinitiativ som inrymmer en l6sning pa savél hela den arab-israeliska
konflikten som den palestinsk-israeliska konflikten. Fredsinitiativet utgar
fran Abdullahs forslag om ett, i enlighet med resolution 242 och 338,
fullstandigt israeliskt tillbakadragande fran de sedan ar 1967 ockuperade
arabiska omradena och Israels acceptans av ett oberoende Palestina med
Ostra Jerusalem som sin huvudstad i utbyte mot normala relationer och
fred. Arabstaterna ar 6vertygade om att konflikten inte kan l6sas med
militdra medel, och uppmanar darfoér Israel att ompréva sin policy och
kungora att aven de ser en réttfardig fred som ett strategiskt val. Israel
uppmanas att tillforsakra i) ett fullstandigt tillbakadragande fran de sedan
ar 1967 ockuperade omradena, ii) en rattfardig 16sning pa flyktingfragan i
enlighet med generalférsamlingens resolution 194 (I11), samt iii) ett
accepterande av en oberoende suveran palestinsk stat pa de ockuperade
omradena Vastbanken och Gazaremsan med ostra Jerusalem som dess
huvudstad. | gengdld kommer arabstaterna att betrakta den arabisk-
israeliska konflikten som avslutad, skapa sékerhet for regionens alla stater
samt sluta fred och etablera normala relationer med Israel. Arabférbundet
uppmanar det internationella samfundet och andra stater och
organisationer att stodja fredsinitiativet. Fredsinitiativet innefattar en
nagot kryptisk skrivning i flyktingfragan. Fjarde punkten stadgar att
Arabférbundet "assures the rejection of all forms of Palestinian
patriation"™. Detta ar enligt MidEastWeb en eftergift till Libanons
farhdgor om permanenta palestinska boséttningar i Libanon, men
samtidigt dven en indikation pa att den rétt till atervando som resolution
GA 194 (111)s forespeglar inte langre &r en absolut ratt.*

113 MidEastWeb (2007d).

114 UN Security Council (2002-03-12), S/RES/1397 (2002) Resolution 1397 (2002)
The situation in the Middle East, including the Palestinian question,
http://www.un.org/Docs/scres/ 2002/sc2002.htm (2007-05-06).

115 The Council of Arab States (2002-03-28), The Arab Peace Initiative,
http://www.mideastweb. org/saudipeace.htm (2007-05-07).

116" MidEastWeb (2007e), "The Arab Peace Initiative, 2002",
http://www.mideastweb.org/saudipeace.htm (2007-07-01).
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Fredsinitiativets status: Fredsinitiativet forkastas av Israel da
fredsinitiativet kommer nar valdet & som intensivast.’ Det Arabiska
fredsinitiativet antas anyo vid Arabfoérbundet méte i Riyadh den 28 mars
2007, och fortlever ddrmed &n idag.'*®

2003 - Fardplan for fred

Bakgrund: Stridigheterna tar inte slut. Kvartetten - USA, Ryska
federationen, EU och FN — gor sitt forsta offentliga framtradande i april
2002, dar man framfor sin oro for den radande situationen i
Mellandstern."® USAs president George W Bush tal i juni 2002, dar han
presenterar sin vision om en tvastatslosning dar staterna lever sida vid sida
I fred och sdkerhet, kommer sedermera att utgoéra underlag for Kvartettens
Fardplan for fred.!® | augusti 2002, efter en forfragan fran Israels
premidrminister ~ Ariel Sharon och Kuvartetten, tillsadtter FNs
generalsekretare ett personligt humanitart sdéndebud, Catherine Bertini.
Hennes uppgift blir att underséka den humanitara situation som konflikten
mellan Israel och Palestina ger upphov till, att identifiera nédvandiga
atgarder samt att klarlagga akttrernas ansvar for humanitara atgarder.
Rapporten rekommenderar & ena sidan Israel att tillférsakra palestinierna
deras ratt till halsa, utbildning, vatten och sanitet, arbete och forsérjning
bland annat genom att hava utegangsforbud och underlatta fri rorlighet.
Israel ska dven sorja for hjalporganisationers tilltrade till omradet. Vidare
ska Israel paskynda frislappandet av frusna palestinska tillgdngar. A andra
sidan rekommenderas PA att tillse att deras transporter och resurser inte
utnyttjas pa ett otillborligt satt och att lagfora alla som misstanks for
brott.'** USAs invasion av Irak i mars 2003 och valet av Mahmud Abbas
till palestiniernas premi&rminister i april skapar nya oroligheter med
israeliska raider och palestinska sjalvmordsattacker.'**

17 |sseroff, Ami (2007), "The Arab Peace Initiative, Introduction”,
http://ww.mideastweb.org/saudipeace.htm (2007-07-01).

118 |ssacharoff, Avi (2007-03-29), "Arab leaders unanimously approve Saudi peace
initiative at Riyadh summit™, http://www.haaretz.com/hasen/spages/843364.html (2007-
07-17).

19 powell, Colin L. (2002-04-10), "Remarks with Foreign Minister of Spain Josep
Pique, United Nations Secretary General Kofi Annan, Foreign Minister of Russia Igor
Ivanov, and European Union Senior Official Javier Solana",
http://www.state.gov/secretary/ former/powell/remarks/2002/9232.htm (2007-07-20).
120 Bush, George W (2002-06-24), "President Bush Calls for New Palestinian
Leadership”, http://www.state. gov/p/nea/rls/rm/11408.htm (2007-07-17).

121 Bertini, s 27-30.

122 MidEastWeb (2007d).
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Fredsinitiativets innehdll: Den 7 maj 2003 presenterar FNs
generalsekreterare Kvartettens Fardplan for fred for sdkerhetsradet.
Fardplanens mal ar en permanent tvastatslosning och fredsuppgorelse for
konflikten mellan Israel och Palestina i linje med president Bushs tal,
sakerhetsradets resolutioner 242, 338 och 1397 och Arabiska
fredsinitiativet. Fardplanen for fred &r en prestationsbaserad och
malinriktad fardplan for fred i tre faser. Den forsta fasen inbegriper ett
omedelbart stopp for terror och vald, en uppbyggnad av palestinska
institutioner, en normalisering av palestinskt liv, Israels tillbakadragande
till granserna fore den 28 september 2000 samt en frysning av israeliska
boséattningar. Fasen ska inledas med parternas otvetydiga uttalanden; dels
det palestinska ledarskapets bekraftelse av Israels rétt att existera i fred
och sdkerhet och en uppmaning till ett omedelbart och forbehallslost stopp
pa valdet, dels det israeliska ledarskapets bekraftelse av visionen om en
tvastatslosning med en oberoende palestinsk stat sida vid sida med Israel
samt en uppmaning till ett omedelbart stopp pa valdet. Fardplanen stadgar
att den Palestinska myndigheten och Israels regering ska, i samverkan
med Kvartetten, aktivt verka for att fa ett slut pa valdet. Arabstaterna ska
avbryta allt stod till valds- och terrorgrupper. En demokratisk konstitution
for Palestina ska utformas, och fria, 6ppna och rattvisa val ska hallas
snarast mojligt. Bertinirapportens rekommendationer for att atgarda den
humanitara situationen ska implementeras. Israels regering ska
nedmontera alla boséttningar upprattade efter mars 2001.'%°

Fardplanens andra fas — 6vergangsfasen - planeras fortga under perioden
juni till december 2003, men Kvartetten har forbehallit sig ratten att
avgora om de nédvandiga forutsattningarna for en igangséattning av fas tva
finns innan fasen far inledas. Overgangsfasen omfattar ett tillskapande av
en oberoende palestinsk stat och ett fortskridande av de atgarder som
initierades i fas ett. Overgangsfasen kommer att inledas med en
internationell konferens for att dels stodja palestinsk ekonomisk
aterhamtning, dels initiera en process for att tillskapa en oberoende
palestinsk stat med provisoriska grénser. Multilaterala diskussioner om
vatten, resurser, miljo, ekonomisk utveckling, flyktingar och
vapenkontroll ska hallas. Kvartetten ska verka for ett internationellt
erkdnnande av staten Palestina. Fas tre kommer att inledas nar Kvartetten

125 UN Secretary-General (2003-05-07), $/2003/529 Letter from the Secretary-
General: A Performance-based road map to a permanent two-State solution to the
Israeli-Palestinian conflict, http://domino.un.org/unispal.
nsf/vSecgen!OpenView&Start=1&Count=150&Expand=61#61 (2007-02-19), s 1-5.

42



i konsensus sa anser det mojligt. Malet &r konsolidering av palestinska
reformer, institutioner och sakerhetsarrangemang samt forhandlingar for
att uppna en permanent fred mellan Israel och Palestina. Aven denna fas
kommer att inledas med en internationell konferens syftande till att
initiera en process for att ta fram den slutliga statusen for Jerusalem och
bosattningarna, en rattfardig, rattvis och realistisk lésning pa
flyktingfragan samt en permanent gransdragning som en slutpunkt pa
Israels ockupation sedan ar 1967. Konferensen ska &ven initiera en
process som syftar till en slutgiltig 16sning av Mellandsternkonflikten,
nédrmare bestdmt konflikterna mellan Israel och Libanon respektive Israel
och Syrien. Den tredje fasens avtal beréknas vara framférhandlade under
ar 2005."**

Fredsinitiativets status: Israels premiarminister Ariel Sharon och den PAs
premidrminister Mahmud Abbas aviserar i juni 2003 att de amnar fullfélja
villkoren i Fardplanen for fred. Vissa forsok till att efterleva fardplanen
har pabérijats. Fardplanen for fred fortlever pa sparléga.’®

2003 - Genevevillkoren

Bakgrund: Konflikten fortlever med palestinska sjalvmordsbombningar,
israeliska I6nnmord och vedergéllningsattacker.'?®

Fredsinitiativets innehall: Den 12 oktober 2003 offentliggors ett utkast
till en permanent statusdverenskommelse utarbetad av den israeliska
oppositionen och de palestinska ledarna. De tilltdnkta avtalsparterna &r
dock staten Israel och PLO. Fredsinitiativet gar under namnet
Genevevillkoren (ibland benamnd Beilin-Abd-Rabbo-dokumentet efter
sina upphovsman). Genévevillkoren baserar sig pa och syftar till att leda
till en implementering av sékerhetsradets resolutioner 242, 338 och 1397.
Dessutom forvéantas de realisera den permanenta fred som foreskrivs i
Bush tal och Kvartettens Fardplan for fred. Genévevillkoren forvantas
utgora en historisk forsoning mellan israeler och palestinier och bana vég
for forsoning mellan arabvarlden och Israel i enlighet med Arabiska
fredsinitiativet. Genévevillkoren stadgar om inrdttandet av en
implementerings- och verifikationsgrupp, bestaende av EU, FN, Ryska
federationen, USA och andra som parterna kommer 6verens om, for att

124 UN Secretary-General (2003-05-07), s 6-8.
125 MidEastWeb (2007d).
126 MideEastWeb (2007c).
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Overvaka och sékerstdlla dverenskommelsens villkor. Parterna forutsatts
erkdnna varandras suverdnitet, politiska oberoende och territoriella
integritet 1 enlighet med gréansdragningen per den 4 juni 1967. Jerusalem
kommer att utgora huvudstad for bade Israel och Palestina. Parterna ar
inforstadda med vikten av effektiva sakerhetsarrangemang. Parterna ska
gemensamt verka for ett stopp for vald och terror riktad mot méanniskor,
egendom, institutioner och territorium. Israel och Palestina ska verka
tillsammans med sina grannar for ett sédkert Mellandstern utan mass-
forstorelsevapen. Israel ska successivt, inom trettio manader fran det att
avtalet trader i kraft, dra sig tillbaka fran palestinskt territorium. Palestina
ska dga en stark s&kerhetsstyrka, men inte utgbra en militirmakt.
Palestinska sékerhetsstyrkans vapenmangd ska begrénsas i enlighet med
villkoren.*?’

Genevevillkoren stadgar vidare att Israel ansvarar for att de israeler som i
nuldget ar bosétta i Palestina boséatter sig utanfor Palestina, samt att fast
egendom och infrastruktur 6verfors till palestinsk suveranitet. Parterna ska
uppratta en korridor mellan Véstbanken och Gazaremsan, under israelisk
suverdnitet och palestinsk administration. Israel och Palestina ska,
understddda av implementerings- och verifikationsgruppen, inratta lagar
som forbjuder uppvigling med grundval i panrérelser, rasism, terrorism
eller vald. Genévevillkoren lagger fast statusen och beskyddet for
Jerusalem i sin helhet och specifika heliga platser i staden.'*®

Den sjunde artikeln behandlar flyktingfragan. Parterna ar medvetna om att
flyktingfragan maste fa ett avslut for att mojliggora en rattfardig och
hallbar fred. Generalforsamlingens resolution 194 (I11), sakerhetsradets
resolution 242 och det Arabiska fredsinitiativet skapar underlag for en
I6sning. Flyktingar ska kompenseras for sitt flyktingskap och sin forlust
av egendom. Vardlander som inhyst palestinska flyktingarna ska ersattas.
Palestinska flyktingar kommer att erbjudas att valja permanent
bosattningsplats dar valet star mellan staten Palestina eller i enlighet med
berort lands egna 6nskemal i) ett tredje land, ii) staten Israel, eller iii)
nuvarande vérdland. De palestinska flyktingarna i Libanon har foretréde.
De palestinska flyktingarna ska beredas majlighet att uttrycka sina egna
fria val. Genévevillkoren foreskriver upprattandet av en internationell
kommission, och uppmanar EU, FN, Ryska federationen, USA, UNRWA,

127 Beilin, Yossi & Abd-Rabbo Yasser (2003-10-12), The Geneva Accords,
http://www.mideastweb.org/ geneval.htm (2007-07-21).
128 Beilin & Abd-Rabbo (2003-10-12).
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de arabiska vérdlanderna, Japan, Kanada, Norge, Schweiz, Varldsbanken
och andra att bli medlemmar. Den internationella kommissionen ska
overvaka och leda flyktingfrageprocessen samt tillsatta ett flertal under-
kommittéer. Bland annat en rehabiliterings- och utvecklingskommitté med
uppgift att, tillsammans med Palestina, vardlander och andra stater, verka
for rehabilitering av flyktingar samt samhallsutveckling. Kommittén ska
aven tillskapa program for att tillhandahalla de forna flyktingarna med
bland annat personlig utveckling och samhallsutveckling, bostader,
utbildning och halsovard. Genévevillkoren innehaller en egen punkt
avseende forsoningsprogram dar parterna uppmanas att uppmuntra och
frdmja ett samarbete mellan institutioner och civilsamhallet for att skapa
forum for "exchanging historical narratives and enhancing mutual
understanding regarding the past" i syfte att sprida en storre forstaelse.
Utbytet och spridning ska ske inom saval skolans varld, kulturlivet som
civilsamhallet. Férsoningsprogrammen kan dven inkludera hogtidlig-
hallande av de samhéllen som existerade fore ar 1949. De palestinier och
araber som har héktats eller fangslats inom ramen for konflikten mellan
Israel och Palestina innan Genevevillkorens undertecknande ska
frislappas.’®

Fredsinitiativets status: Genévevillkoren har inte undertecknats och har i
dagslaget ingen officiell status. Israels regering har démt ut villkoren
eftersom de ar for langtgaende och dessutom férekommer Fardplanen for
fred. Arafat véalkomnar villkoren, medan ett flertal palestinska
organisationer har fordomt villkoren utifran att de ger upp kravet pa
flyktingars ratt att atervanda till den plats de flydde ifran. En
opinionsundersokning visar att mellan en femtedel och halften av
befolkningarna stoder villkoren. FNs davarande generalsekretare och
USAs davarande utrikesminister ~var beredda att diskutera
Genévevillkoren."® Redan i november 2003 tvingas sakerhetsradet att
upprepa sin uppmaning till parterna att upphora med allt bruk av vald.**

122 Beilin & Abd-Rabbo (2003-10-12).

130 MidEastWeb (2007c), "Geneva Accord (Beilin-Abd-Rabbo Document",
http://www.mideastweb.org/ geneval.htm (2007-07-21).

131 UN Security Council (2003-11-19), S/RES/1515 (2003) Resolution 1515 (2003),
http://www.un.org/Docs/ sc/unsc_resolutions03.html (2007-07-20).
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The political scientist is inseparable from his subject,
not only because he is a part of it and as such is
helping to make up the stream of its future
development, but also because he is a product oft it. He
cannot look at it from outside, because he sees what is
happening through the spectacles of his own particular
environment.

Pickles, 1976

ANALYS

Den har studien syftar till att utréna om, och i sa fall hur fredsinitiativ i
konflikten mellan Israel och Palestina uppméarksammar behovet av en
forsoningsprocess. En analys utifran analysramen forsoningsprocesser
efter valdsam konflikt eller valdsamt fortryck maste sjalvklart ta hansyn
till utgangspunkten att varje konflikt ar unik. Konfliktens grund, behov
och majligheter ar avgoérande. Med utgangspunkt fran den humanitara
situationen 1 Israel/Palestina (se Inledning) kan vi genom att kombinera
resultatet fran de tva fragestéallningarna — "Hur bor en forsoningsprocess
vara utformad for att framja en hallbar fred?" (se Forsoningsprocessen)
respektive "Vad innefattar fredsinitiativen i konflikten mellan Israel och
Palestina?" (se Fredsinitiativ) - analysera fredsinitiativen utifran den
teoretiska analysramen.

Analys per fredsinitiativ

En forsta overblick dver de fredsinitiativ som presenterats i avsnittet
Fredsinitiativ visar att termen fdrsoningsprocess ar ett mycket sallsynt
ord. Men, lat oss analysera ett fredsinitiativ i taget utifran den teoretiska
analysramen om forsoningsprocesser efter valdsam konflikt eller valdsamt
fortryck. Gar det att i fredsinitiativen finna forsoningsfaserna fredlig
samexistens, fortroende och/eller empati i samklang med framvaxten av
en demokratisk kultur genom forsoningsvégarna rattvisa, sanning, healing
och/eller gottgorelse?

FNs resolution GA 181 (I11) per den 29 november 1947 foregas av
humanitart lidande som en foljd av vapnade revolter, vedergallningar och
den ohyggliga forintelsen. Fredsinitiativet fokuserar pa bildande av tva
stater sida vid sida i samklang med framvéaxten av en demokratisk
samhallsordning och ekonomisk utveckling. Den fredliga samexistensen
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ska sdkras genom skapandet av en trygg fysisk miljé med hjélp av de
tillsatta militarstyrkorna. Kommissionens Overtagande av
administrationen Over Palestina och skapandet av samhéllsinstitutioner
kan tolkas som ett led i skapandet av fortroende for den nya ordningen.
Men, detta ar endast en for valvillig tolkning av fredsinitiativets forstaelse
av behovet av en férsoningsprocess. Den viktiga ingrediensen att
samhéllet konfronteras med sitt valdsamma forflutna saknas.
Fredsinitiativet bygger endast for framtiden, en framtid som utgar fran tva
folkgrupper - judar och araber - sida vid sida. FNs generalférsamling
utgar med andra ord snarare fran en konfliktlésning genom en separering
av de tva folken — judar och araber - &n fran férsoningsvagar for att
generera fredlig samexistens, fortroende och empati mellan folken i
enlighet med den teoretiska analysramen. Fredsinitiativet innehaller inget
om vare sig rattvisa, sanning, healing eller gottgorelse.

FNs resolution GA 194 (111) fran den 11 december 1948 laggs fram i
efterdyningarna av sjélvstdndighetskriget/katastrofen och med Over en
miljon méanniskor pa flykt. Resolution GA 194 (111) ar per definition inte
ett 'akta’ fredsinitiativ. Men jag anser det viktigt att anda inbegripa denna
resolution i denna redovisning och analys av fredsinitiativ i konflikten
mellan Israel och Palestina eftersom den dels kommer att aberopas i det
Arabiska fredsinitiativet femtiofyra ar senare, dels innehaller tillsattandet
av en forsoningskommission. Det framgar inte uttryckligen av resolution
GA 194 (I11) varfor man givit kommissionen epitetet ‘forsonings-', men
om vi utgdr fran att namnet forsoningskommission inte kan ha valts utan
orsak bor kommissionens uppgifter tolkas utifran en stravan efter
forsoning. Dock oklart om den sokta férsoningen ar en process eller ett
mal.

Resolution GA 194 (111) konfronteras med saval samhallets framtid som
dess valdsamma forflutna. Framtida fredlig samexistens framjas genom
forsoningskommissionens uppdrag att trygga den fysiska miljon for bade
platser och méanniskor. Den for judar, kristna och muslimer heliga staden
Jerusalem ska skyddas och sékerheten for hela den palestinska
befolkningen, aven de som é&r pa flykt, ska tryggas. Vidare ser vi pabud
om forsoningsvégarna (upprattelse)réttvisa, gottgérelse och healing i och
med resolutionens uttryckliga foreldggande om flyktingarnas ratt till
frivillig atervando, gottgorelse for forlust av egendom samt ekonomisk
och social rehabilitering. Dessa atgarder bor sammantaget kunna tolkas
som en form av forsoningsvagen sanning i det att resolutionen atminstone
indirekt tillstar tidigare oforratter och det lidande som flyktingarna fatt
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utstd. Det verkar inte for langsokt att pasta att tillstaendet av forna
oforréatter och flyktingarnas lidande kan tolkas som ett betrddande av
forsoningsfasen fortroende och dess uppbyggande av individers
sjalvfortroende och en tillit mellan maénniskor. Tilldggas bor att
forsoningskommissionen &ven tilldelats uppgiften att vara parterna
behjélplig i lésande av oldsta fragor, inklusive fragan om ekonomisk
utveckling.

Fragan ar om resolution GA 194 (I11I) nar upp till den teoretiska
analysramens uppfattning om en férsoningsprocess? Min tolkning &r att
forsoningskommissionen tillsatts att verka utifran en stravan efter en top-
down-riktad forsoningsprocess for fredlig samexistens, fortroende och
empati. Det finns inget i resolutionen som ens antyder att
forsoningsprocessen tarvar ett behov av moéten mellan ménniskor, av
méanskliga relationer. Genom att tillskapa en positiv atmosfar och
ateruppratta en moralisk ordning 6nskar resolutionen skapa férutsattningar
for en forsoningsprocess. De forsoningsvdgar som resolutionen lagger
fram forvantas skapa en forsoningsprocess for forsoningsfaserna fredlig
samexistens, fortroende och empati.

Camp David per den 17 september 1978 skrivs i ljuset av en drygt
tiodrig ockupation av Vastbanken och Gazaremsan. Det ockuperade folket
fornekas sina rattigheter. Camp David tar ett helhetsgrepp pa situationen i
Mellandstern med sitt ramverk for fred mellan Israel och dennes
grannstater. Fredsinitiativet, undertecknad av Israel och Egypten under
overinseende av USA, har som mal att skapa fred och en ny era av
forsoning i Mellanostern, praglad av ett samarbete for framjande av bland
annat ekonomisk utveckling. Det framgar inte uttryckligen av Camp
David hur denna nya 'era av forsoning' ska skapas. Valet av uttrycket 'ny
era av forsoning' tyder pa att forsoning uppfattas som ett framtida mal,
Inte som en process.

Ramverket avhandlar endast framtiden, den problematiska flyktingfragan
lampas over till en fast specialkommitté utan nagra klarlagganden om hur
fragan ska l6sas. Camp Davids fokus ligger pa sakerhetsaspekter i olika
former i samklang med tillskapandet av en demokratisk samhallsordning.
Fredlig samexistens skapas med militar och polisiar sakerhet, forsonings-
fasen fortroende framjas genom tillsattandet av en sjélvstyrande
myndighet. Forsoningsfasen empati kan l&sas in i fredsinitiativets
understrykande av palestiniernas deltagande i olika steg i fredsprocessen,
och dess uttalande om vikten av att involvera de mest berérda av
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konflikten. Men &ven detta ar en for valvillig tolkning av Camp David.
Det finns inget uttalat foreskrivande av férsoningsvagar (réttvisa, sanning,
healing eller gottgorelse) for att pa allvar konfronteras med sambhaéllets
valdsamma forflutna, en forstaelse for att en 'ny era av forsoning' kraver
att manniskor ska kunna passera pa gatan utan att vilja skada varandra och
kunna kanna sjalvfortroende, tillit till andra och empati for andras lidande.
Detta sammantaget, oavsett de vackra orden om att involvera de mest
berérda, gor att jag anda avskriver den valvilliga tolkningen om en top-
down-riktad férsoningsprocess.

Oslo | per den 13 september 1993 undertecknas i en tid som praglas av
den forsta intifadan och de forsta palestinska sjalvmordsbombningarna,
men aven av den positiva framtidssyn som murens fall fyra ar tidigare gav
upphov till i vérlden. Oslo | &r en principdeklaration, undertecknad av
Israel och PLO, for palestinskt sjalvstyre under en évergangsperiod pa
hogst fem ar. Malet ar att leva i fredlig samexistens och att uppna en
rattfardig, hallbar och enhetlig fredséverenskommelse och en historisk
forsoning. Hur denna nya historiska forsoning ska uppnas framgar inte i
klartext, men valet av termen 'historisk forsoning' indikerar en uppfattning
om forsoning som ett framtida mal, inte en process.

Oslo | inriktar sig pa framtiden, och vajer for att konfronteras med sitt
valdsamma forflutna. Flyktingfragan ska losas pa ett rattfardigt satt men
fragan skjuts upp, tillsammans med andra kontroversiella fragor
(Jerusalem, bosattningar, gransdragning), till framtida foérhandlingar.
Fredsinitiativet fokuserar istallet pa skapandet av en demokratisk
samhallsordning pa det ockuperade omradet, olika sdkerhetsarrangemang
samt frdmjandet av ekonomisk utveckling. Oslo | skapar fredlig
samexistens med militdr och polisiar sékerhet, och fasen fdrtroende
framjas genom tillsattandet av en sjalvstyrande myndighet for det
palestinska folket. Men egentligen finns det inget som indikerar en
forstaelse av behovet av en férsoningsprocess med en konfrontation av
samhallets valdsamma forflutna. Hur de manniskor som levt under en
oacceptabelt inhuman situation i decennier ska kunna leva sida vid sida i
fredlig samexistens, med sjalvfortroende, tillit till varandra och empati for
varandras situation ar en icke-fraga i Oslo I. Oslo | innehaller inga pabud
om forsoningsvagarna rattvisa, sanning, healing eller gottgorelse.
Sammanfattningsvis leder detta till att fredsinitiativet inte nar upp till den
teoretiska analysramens forsoningsprocess.
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Oslo Il per den 28 september 1995 ar frukten av principdeklarationen
Oslo I. Oslo Il &r ett fredsavtal undertecknad av den israeliska regeringen
och PLO, och bevittnad av ett flertal andra véststater och arabstater. Malet
ar att leva i fredlig samexistens och att uppna en rattfardig, hallbar och
enhetlig fredsdverenskommelse och en historisk férsoning, det vill séga
ordagrant samma mal som principoverenskommelsens. Det vore darmed
latt att forledas att tro att &ven Oslo Ils 'historiska férsoning' i princip
endast ar ett framtidsmal. Men Oslo Il innehaller det mycket intressanta
stycket om fortroendeskapande atgarder som tyder pa att fredsinitiativet
uppfattar forsoning dven som en process. Det ar forsta gangen vi finner
termen forsoningsprocess i ett fredsinitiativ i konflikten mellan Israel och
Palestina.

Oslo 1l blickar framat, men uppvisar daven en &nskan att konfrontera
samhallets valdsamma forflutna. Oslo Il stadgar om skapandet av en
demokratisk samhallsordning pa det ockuperade omradet parallellt med
olika sakerhetsarrangemang. Parterna ska effektuera de fortroende-
skapande atgarderna for att (i klartext) utveckla en positiv, stédjande
allman stamning for ©msesidigt fortroende, tilltro, relationer och
samarbete mellan de tva folken. Vi ser forsoningsvagarna rattvisa, sanning
och healing dels genom den allmdnna amnestin for brott begangna fore
datumet for principdverenskommelsens undertecknande om vi tolkar
atalseftergiften som ett indirekt erkédnnande av tidigare icke-rattsgrundade
(politiska?) frihetsberovanden, dels genom utlovandet om information och
eftersokning av forsvunna civila och militdra personer och kroppar. Att
erkanna oforrétter och forsta vikten av manniskors fundamentala behov av
att veta var nara och kara finns, om sa bara var kroppen finns, har
betydelse for offrens mojlighet att betrdda forsoningsfasen foértroende.
Slutligen kan man tolka pabudet om att tillforsakra ett
utbildningssystem*® som framjar fred och som inte inverkar negativt pa
forsoningsprocessen mellan de tva folken som ett steg pa forsoningsvégen
sanning. En gemensam historiebeskrivning for israeler och palestinier &r

132 | 4s garna Nathan, Susan (2006), Ett annat Israel. Min resa 6ver den judisk-

arabiska gransen, Stockholm, Ordfront, s 95-108 for en initierad och fordjupad inblick i
det israeliska utbildningssystemet. Systemet ar uppbyggt pa tva separata skolsystem, ett
for den judiska befolkningen och ett annat for den arabiska befolkningen i Israel. Den
arabiska befolkningens utbildnings- och skolsystem ar underfinansierad, eftersatt och
med en ensidig (judisk) historiebeskrivning. Till exempel renderade en larares
diskussion i klassrummet om PLO och Osloavtalet till avsked, och larobéckerna bestar
av stereotypiska bilder av judar som framgangsrika och araber som kamelforare.
Larartjanstetillsattning sker efter granskning fran israelisk sékerhetstjanst.
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fundamental for en hallbar fred. De fortroendeskapande atgéarderna skapar
aven mojlighet for betradandet av empatifasen, en vilja att lyssna pa
motpartens motiv och lidande.

Vi ser, liksom i den tidigare analyserade GA 194 (l11), en stravan efter en
top-down-riktad férsoningsprocess for fredlig samexistens, fortroende och
empati. Aven har ser vi ensidiga politiska pabud om olika
forsoningsvagar. Partena forlitar sig pa att den av dem initierade positiva,
stodjande stamningen &r tillfyllest.

Arabiska fredsinitiativet per den 28 mars 2002 foregas av en turbulent
tid med den andra palestinska intifadans fatala konsekvenser, fortsatta
sjalvmordsbombningar ~ och  israelisk  vedergdllning.  Arabiska
fredsinitiativet ar en invit fran Arabforbundet till det internationella
samfundet, andra stater och organisationer. Malet ar en bytesaffar mellan
fred och normala relationer med arabstaterna och en oberoende palestinsk
stat pa det sedan ar 1967 ockuperade omradet. Arabiska fredsalternativet
innehaller inga uttalanden om ett behov av en forsoningsprocess.
Fredsinitiativet gor klara hanvisningar till fredsinitiativet GA 194 (111) och
dess rattfardiga losning av flyktingfragan. | denna fraga gar det att fora ett
liknande resonemang som under analysstycket om resolution GA 194 (111)
ovan.

Fardplanen for fred per den 7 maj 2003 utformas i orostider, Bertini-
rapporten kraver ett snabbt agerande. Kvartettens Fardplan for fred ar ett
fredsinitiativ for en permanent tvastatslosning och fredsuppgorelse.
Fardplanen baserar sig bland annat pa en implementering av Arabiska
fredsinitiativet. Fardplanen for fred innehaller inga yttranden om
forsoning. Fragan ar om fredsinitiativet &anda innefattar en
forsoningsprocess?

Kvartettens Fardplan for fred &r framtidsinriktad, men det finns &ven en
vilja att konfronteras med samhéllets valdsamma forflutna. Den
prestationsbaserade och malinriktade fardplanen fokuserar pa 6msesidig
sékerhet och tillskapandet av en fungerande demokratisk palestinsk stat
och palestinsk ekonomisk upph&mtning. Fredlig samexistens skapas
genom ett omedelbart émsesidigt stopp for terror och vald, medan
fortroende skapas genom uppréttandet av en palestinsk stat med
fungerande samhéllsinstitutioner. Fardplanen inleds med forsoningsvagen
healing i och med symbolhandlingen att parterna ska erkanna varandras
ratt att existera som oberoende stater i fred och sdkerhet. Det gar att utlasa
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av fardplanen en forforstaelse for den humanitdra situationen pa det
ockuperade omradet. Det ska ske en normalisering av palestinskt liv och
Bertini-rapportens rekommendationer - att Israel garanterar palestinierna
deras fundamentala rattigheter och frislapper palestinska tillgangar, att
den palestinska myndigheten lagfor brottsmisstankta palestinier och
stdvjar missbruk av transporter for olaglig verksamhet - ska
implementeras. Dessa atminstone indirekta erkannanden om parternas
forna oforratter, tillsammans med pabudet om frysning och senare dven
nedmontering av israeliska bosattningar, ar att tolka som ett pabud om
forsoningsvdgarna sanning, (uppréattelse)rattvisa och (straff)rattvisa.
Forsoningsfasen fortroende betonar bland annat vikten av att
individualisera skulden. Fardplanens tredje fas inbegriper en slut-
forhandling av de infekterade fragorna om gransdragning, bosattningar
och flyktingar, dar flyktingfragan ska fa en rattfardig, rattvis och realistisk
l6sning. Skrivningen om ‘'realistisk 16sning' forebadar att den ratt att
atervanda om man sa onskar, som framst GA 194 (l11) och senare
eventuellt dven Arabiska fredsinitiativet forespeglar, inte kommer att bli
verklighet. Detta gor det svart att sia om slutférhandlingarnas potential
som férsoningsprocess.

Fardplanen for fred uttrycker mer en vision om tva suverana demokratiska
nationalstater sida vid sida & om en forsoningsprocess utifran den
teoretiska analysramen. Trots avsaknaden av uttryckliga hanvisningar till
forsoning, fortroendeskapande atgéarder eller empati betraktar jag
fredsinitiativet som  top-down-riktad  foérsoningsprocess  med
forsoningsfaserna fredlig samexistens, fortroende och empati. Detta
utifran den tydliga skrivningen om en implementering av Bertini-
rapportens  rekommendationer.  Fardplanen for fred innefattar
forsoningsvégarna rattvisa, sanning och healing.

Genevevillkoren per den 12 oktober 2003 &r ett utkast till ett
fredsinitiativ, utformat av den israeliska oppositionen och PLO, fér
undertecknande av Israel och PLO. Fredsinitiativet ar en tvastatslosning i
enlighet med gréansdragningen per den 4 juli 1967. Genévevillkoren
baserar sig bland annat pd en implementering av fredsinitiativet en
Fardplan for fred, samt vad galler flyktingfragan &ven sakerhetsradets
resolution 242 tillsammans med fredsinitiativen GA 194 (lllI) och
Arabiska fredsinitiativet. Genévevillkoren sager sig utgora bade en
historisk férsoning mellan israeler och palestinier och ett banande av vég
for forsoning mellan arabvérlden och Israel. Uttryck som ‘historisk
forsoning' och 'bana vag for forsoning' indikerar som tidigare namnts en
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uppfattning om forsoning som ett framtida mal, inte en process. Men
Genevevillkoren innefattar aven ett forsoningsprogram, en medvetenhet
om behovet av en férsoningsprocess.

Geneévevillkoren blickar saval framat som bakat. Fredsinitiativet fokuserar
pa effektiva sakerhetsarrangemang och en rattfardig l6sning av
flyktingfragan. Villkorens forsoningsprogram, utifran en samverkan
mellan institutioner och civilsamhallet, skolvarlden och kulturlivet, &r ett
tydligt tecken pa en insikt om behovet av en foérsoningsprocess for en
hallbar fred. Av vikten av att betrada forsoningsvagen sanning genom att
lyssna pa varandras levnadsberéattelser och darmed beframja en émsesidig
forstaelse av det forflutna. Aven symbolhandlingen att hedra tidigare
samhallen &r en del av forsoningsvdgen healing. Fredsinitiativet stadgar
vidare om forsoningsvégarna gottgorelse, healing och (upprattelse)rattvisa
for flyktingarna. Detta genom kompensation for flyktingskap och forlust
av egendom, ersattning till de som inhyst dem, tillgang till rehabilitering
och fundamentala manskliga rattigheter samt en ratt att atervanda till
Palestina om man sa o©nskar. Dessa atgarder, tillsammans med
frislappandet av héktade och fangslade, kan sammantaget tolkas som en
steg pa forsoningsvagen sanning da insatserna tyder pa ett atminstone
indirekt erkannande av oforratter. Dartill uppmarksammas behovet av
forsoningsvégen (straff)rattvisa genom olagligforklarandet av uppvigling
med grundval i panrorelser och rasism. Hur den beordrade flytten av de
israeler som i nulaget ar bosétta i Palestina ska tolkas ar dock svarbedomt.
Det finns flera tdnkbara orsaker; en vilja att separera folken, bereda plats
till de flyktingar som 6nskar atervanda till Palestina eller ett tillrattande av
tidigare oforratter. Utifran fredsinitiativets forstaelse av behovet av
forsoningsvagar ar kanske det sistndmnda alternativet det mest troliga.

Sammanfattningsvis ger en analys vid handen att fredsinitiativet
Genévevillkoren uppvisar en forstaelse for behovet av en bade top-down-
och bottom-up-riktad férsoningsprocess med forsoningsfaserna fredlig
samexistens, fortroende och empati. Dock utan att beréra behovet av
samklang med framvaxten av en demokratisk kultur.
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Analys per forsoningsfas och férsoningsvag

Snittar vi analysen for en stund at andra hallet, det vill sdga analyserar i
vilken omfattning och hur forsoningsfaserna och forsoningsvéagarna
anvands finner vi ytterligare nagra intressanta aspekter.

Forsoningsfasen fredlig samexistens: Ett fredsinitiativ har sjalvklart som
mal att skapa fred, en trygg fysisk miljo. Men forsoningsprocessens
forsoningsfas fredlig samexistens betyder mer an detta, det ska ocksa
finnas en forstaelse for samhallets behov av att konfrontera sitt vald-
samma forflutna. Malet att leva i fredlig samexistens finner vi uttryckligen
I Oslo I och |1, dock utan att vid en vidareldsning av Oslo I finna en insikt
om den teoretiska analysramens forsoningsprocess. Resolution GA 181
(111), Camp David och Oslo I nar inte upp till den teoretiska analysramens
ambition.

Forsoningsfasen fortroende: Oslo Il kompletterar sitt tal om fredlig
samexistens med forsoningsskapande atgérder. 1 Oslo Il finner vi ocksa
for forsta (och enda) gangen termen forsoningsprocess i ett fredsinitiativ i
konflikten mellan Israel och Palestina. | det att forsoningsfasen fortroende
inbegriper tillskapandet av atminstone ett minimum av fungerande
samhallsinstitutioner nar dven resolution GA 194 (ll)/Arabiska
fredsinitiativet, Fardplan for fred och Genévevillkoren upp till den
teoretiska analysramens ambitioner. Detta eftersom dessa fredsinitiativ
aven innefattar en forstaelse for samhallets behov av att konfrontera sitt
valdsamma forflutna.

Forsoningsfasen empati: Samma bild som nyss beskrivits avseende
forsoningsfasen  fortroende finner vi  dven nar vi analyserar
forsoningsfasen empati.

FOrsoningsvagen rattvisa: Fardplanen for fred och Genevevillkoren &r
de fredsinitiativ som forordar forsoningsvégen straffréattvisa i form av att
lagfora brottsmisstankta, missbruk av transporter for olaglig verksamhet,
uppvigling med grundval i panrorelser och rasism samt frislappandet av
héktade och fangslade. Straffrattvisans fordel ar att straffet individua-
liseras och att man darmed slar undan benen for framtida mytbildningar
om kollektiv skuld. Mer vanligt &r det med férsoningsvégen uppréttelse-
rattvisa, dven om denna inte alltid &r explicit uttalad. Upprattelserattvisans
fordel ar att samhallets ansvar lyfts fram, att offren och samhallet satts i
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fokus. Upprattelserattvisa finner vi i resolution GA 194 (l11)/Arabiska
fredsinitiativet, Fardplanen for fred och Genevevillkoren genom ett
erkannande av flyktingars ratt att atervanda, palestiniernas ratt till
méanskliga réttigheter och frysning och senare dven nedmontering av
israeliska boséttningar.

Oslo Il ar det enda fredsinitiativ som foresprakar en officiellt deklarerad
amnesti for brott begangna fore datumet for principoverenskommelsens
undertecknande.

Forsoningsvéagen sanning: Ser vi vidare pa forsoningsvagen sanning gar
det inte att finna nagot pabud om en officiellt sanktionerad
sanningskommission, vilket dar det som den teoretiska analysramen
inrymmer i forsoningsvégen sanning. Min analys breddar férsoningsvéagen
sanning bortom sanningskommissionen och betonar nyttan med att
sanningen kommer fram oavsett i vilket forum och pé vilket satt. Aven
den teoretiska analysramen utgar fran sanningens nytta; att man genom att
lyfta fram fakta — sanningen — dampar risken for uppblossande konflikt.
Tyvarr visar det sig att fredsinitiativen, &ven med denna breddning, endast
nar upp till ett indirekt erkdnnande av sanningen. Detta genom att, som
resolution GA 194 (l11)/Arabiska fredsinitiativet, Oslo Il, Fardplanen for
fred och Genevevillkoren gor, foreskriva olika atgarder som endast kan
forstdés om man tolkar in ett erkannande av tidigare oforratter. Atgarder
som inryms inom de andra forsoningsvagarna upprattelserattvisa, healing
och gottgorelse. Men &aven Oslo Ils pabud om ett fredsframjande
utbildningssystem med en gemensam historiebeskrivning for israeler och
palestinier och Genévevillkorens foreskrivning om att skapa forutsatt-
ningar for att kunna lyssna pa varandras levnadsberattelser visar att
sanningen &r viktig. Olika tolkningar av verkligheten inbjuds komma upp
pa bordet.

Forsoningsvagen healing: Aven forsoningsvagen healing ar frekvent
forekommande. Féardplanen for fred och Genévevillkoren forordar
symbolhandlingar; ett erkdnnande av varandras ratt att existera och
hedrande av tidigare samhallen. GA 194 (l11)/Arabiska fredsinitiativet och
Geneévevillkoren lagger in ett mangsidigt rehabiliteringsstod till
flyktingarna, medan Oslo Il inser vikten av att forena anhdriga och vénner
om sa bara genom information om och eftersokning av férsvunna civila
och militdra personer och kroppar. Aven den namnda gemensamma
historiebeskrivning av det som skett har sin plats i forsoningsvagen
healing. Det finns gladjande nog inga tecken pa att fredsinitiativen faller i
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fallan att blint fororda 'vésterlandska healingstrategier'.

Forsoningsvagen gottgorelse: De i resolution GA 194 (ll11)/Arabiska
fredsinitiativet och Genévevillkoren foreskrivna gottgorelserna handlar
om flyktingarnas kompensation for sitt flyktingskap och gottgtrelse for
forlust av egendom samt erséttning till dem som inhyst dem. Vidare
forordar Fardplanen for fred att de palestinska tillgangarna ska frislappas.
Gottgorelse kan &dven ske via 'tillfredsstallelse’ som en effekt av att
sanningen kommer fram. Denna aspekt aterfinns dock inte explicit i
fredsinitiativen, men ‘tillfredsstéllelse' ligger i linje med ovanstaende
resonemang om sanning.
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Artikel 1. Alla manniskor &ro fodda fria och lika i
varde och rattigheter. De &ro utrustade med férnuft
och samvete och bor handla gentemot varandra i en
anda av broderskap.

Artikel 2.1. Envar ar beréttigad till alla de friheter och
rattigheter, som uttalas i denna forklaring, utan
atskillnad av nagot slag, sdsom ras, hudfarg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, boérd eller
stallning i dvrigt.

Artikel 2.2. Ingen atskillnad ma vidare goras pa grund
av den politiska, juridiska eller internationella
stallning, som intages av det land eller omrade, till
vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade
ar oberoende, stadr under forvaltarskap, &ar icke-
sjalvstyrande eller &r underkastat ndgon annan
begransning av sin suveranitet.

Artikel 3. Envar har ratt till liv, frihet och personlig
sakerhet.
Den universella deklarationen om
de ménskliga rattigheterna, 1948

RESULTAT

Syfte med denna studie ar att utréna om, och i sa fall hur fredsinitiativ i
konflikten mellan Israel och Palestina uppméarksammar behovet av en
forsoningsprocess. Med forsoningsprocess avses de fdrsoningsfaser
(fredlig samexistens, fortroende och empati i samklang med en
demokratisk kultur) som samhallen genomgar och de forsoningsvagar
(saval juridiska som icke-juridiska; rattvisa, sanning, healing och
gottgdrelse) de tillgriper for att gora upp med tider av utbredda eller
systematiska krénkningar av maénskliga réattigheter och grundldaggande
friheter vid deras Overgang fran en period av valdsam konflikt eller
valdsamt fortryck till fred, demokrati, rattssakerhet och respekt for
individers och kollektivets rattigheter. Overgéngen tarvar att samhéllena
konfronteras med sitt valdsamma forflutna for att uppna en holistisk
kidnsla av rattvisa for alla medborgare, etablera eller aterskapa
medborgerlig tillit, férsona méanniskor och folkgrupper samt foérhindra
framtida Gvergrepp.

Ar definitionens forutsattningar tillampliga i konflikten mellan Israel och

Palestina? Ja, vill jag hévda. Ingen kan pastad annat an att israeler och
palestinier tvingats leva i tider av utbredda och systematiska kréankningar
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av maénskliga réattigheter och grundldggande friheter. Den humanitéra
situationen ar forédande. Och FNs séndebud Catherine Bertini skrader
inte orden nar hon harleder den allvarliga humanitara krisen pa det
ockuperade omradet till den pagaende konflikten, och i synnerhet Israels
handlingar for att foérhindra sjalvmordsbombning och andra angrepp mot
israeliska civila och militara mal. Fredsinitiativen har sjalvklart malet att
ga fran en period av valdsam konflikt eller valdsamt fortryck till fred,
demokrati, rattssakerhet och respekt for individers och kollektivets
rattigheter. Bade en fredsplan och en forsoningsprocess syftar till att skapa
en uthallig vag till en gemensam framtid. Den teoretiska analysramens
utgangspunkt d&r att det inte kan uppsta varaktig fred utan en
forsoningsprocess.

Analysen i foregdende avsnitt, dar vi kombinerade studiens frage-
stallningar med bakgrunden kan sammanfattas i nedanstaende tabell (se
Tabell 1, nasta sida). Vi ser da till exempel att fredsinitiativet resolution
GA 194 (Ill) fran ar 1948 uppmarksammar behovet av en
forsoningsprocess. Det gar att lasa in en stravan efter forsoningsfaserna
fredlig samexistens, fortroende och empati, dock utan en samklang med
framvaxten av en demokratisk kultur. Den teoretiska analysramens
forsoningsvagar (réttvisa, sanning, healing och gottgorelse) aterfinns i
fredsinitiativet, liksom termen 'forsoning' i den tillsatta férsonings-
kommissionen. Fredsinitiativets forsoningsprocess ar top-down-riktad, det
vill sdga att de forsoningsvagar som laggs fram i fredsinitiativet forvéntas
skapa en positiv atmosfar och moralisk ordning som framjar férsonings-
processen. Déartill finner vi en samklang med skapandet av ekonomisk
utveckling.

Ser vi pa den for dagen aktuella fredsinitiativet en Fardplan for fred finner
vi  forsoningsprocessens tre forsoningsfaser (fredlig samexistens,
fortroende och empati) 1 samklang med framvéxten av en demokratisk
kultur, samt de fyra férsoningsvégarna (rattvisa, sanning och healing och
gottgorelse). Detta faktiskt utan att fredsinitiativet inrymmer termen
'forsoning’. Men som vi pavisat sa rader det en viss forvirring om
innehallet i begreppet 'forsoning’, sa det faktum att ordet inte anvands &r
inte avgorande for om fredsinitiativet inbegriper en forstaelse for behovet
av en forsoningsprocess. | det att detta fredsinitiativ bland annat lagger
fast att Bertini-rapportens rekommendationer ska implementeras i sin
helhet gar det att utréna att Kvartetten uppmarksammat behovet av en
forsoningsprocess. Vidare finner vi en top-down-riktad férsoningsprocess,
och en samklang med skapandet av ekonomisk utveckling.
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Tabell 1. Fo6rsoningsprocess i fredsinitiativ i konflikten mellan Israel
och Palestina

(o]
o

Fredsinitiativ S S 2

~ foe) e} D N &

S S 5 S ] <

- — - < H&_’ o

s |2 |g|8| & 2

Forsonings- b Sy a - = 5 = 4

faser/vagar — > =3 ° o =) =1 ¢

< < @ @ 7 S =] oy

O O (@] ) o < L O

Fas: Fredlig samexistens - X - - X X X X

Fas: Fortroende - X - - X X X X

Fas: Empati - X - - X X X X

En demokratisk kultur X - X X X - X -

Vdg: Réttvisa - X - - X X X X

Vdg: Sanning - X - - X X X X

Vég: Healing - X - - X X X X

Vég: Gottgorelse - X - - X X X X

Termen 'forsoning"? - X X X X X - X
; . - i top- i i top- top- top- top-down
Forsoningsprocessriktning down down down down | bottom-up

Ekonomisk utveckling X X X X X - X -

Tabellen visar om forsoningsfasen (fredlig samexistens, fortroende, empati), samklang med framvaxten av en demokratisk

kultur, férsoningsvagarna (rattvisa, sanning, healing, gottgorelse), termen 'férsoning’ samt samklang med skapande av
ekonomisk utveckling férekommer i respektive fredsinitiativ. X' innebar att det foérkommer medan '-* innebdr att det inte

forekommer. Vidare framgar det vilken riktning férsoningsprocessen intar (top-down eller bottom-up).

Vad skulle vi kunnat férvanta oss? Disciplinen om forsoningsprocesser ar
relativt ung. Det ar endast cirka trettio ar sedan fragan vécktes, och endast
ett femtontal ar sedan vi for forsta gangen ser en implementering av
forsoningsprocesser i fredsavtal. Tabell 1 pavisar att vi ser detta aven i
fredsinitiativen i konflikten mellan Israel och Palestina. Fredsinitiativen
sedan mitten av nittiotalet uppmarksammar behovet av en
forsoningsprocess i hogre grad an de tidigare fredsinitiativen. Camp
David talar visserligen om en 'ny era av forsoning' och Oslo | om
‘historisk  forsoning’, men utan att leva upp till den teoretiska
analysramens ambition. Den forespeglade férsoningen &r endast vackra
ord. Det stora undantaget a&r GA 194 (l111) antagen redan for nastan sextio
ar. Resolutionen tillsatter en forsoningskommission, det forsta tydliga
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tecknet pa att man uppméarksammar behovet av en forsoningsprocess.
Senare finner vi ‘fortroendeskapande atgarder' och 'férsoningsprocess' i
Oslo 11 och 'férsoningsprogram' i Genevevillkoren.

Pavisar fredsinitiativen en lyhordhet for den egna konfliktens grund,
behov och mojligheter? Ju langre tiden gar desto varre blir den humanitara
situationen for palestinier och israeler. Antalet flyktingar vaxer i ett
accelererande tempo, en del har aldrig sett sitt modersland. Situationen
har forvarrats under konflikten som snart pagatt i sex decennier. Den
teoretiska analysramen betonar att det &r av yttersta vikt att paborja
forsoningsprocessen sa tidigt som majligt. Resolution GA 194 (I11) &r en
foregangare, men sa kommer den ocksa i en tid med stora
flyktingsstrommar efter katastrofen/sjalvstandighetskriget och nar vérlden
precis enas om att inratta en organisation for att bibehalla internationell
fred och sékerhet. Tio ars ockupation av Vastbanken och Gazaremsan,
som ytterligare forvarrar den humanitéra situationen, far ingen efterklang i
Camp David; fredsinitiativet inrymmer inga tecken pa en insikt om
behovet av en forsoningsprocess. Sjalvklart kan man férsvara skaparna av
Camp David med att man da inte visste battre. Diskussionerna om ett
behov av forsoningsprocesser hade precis sett dagens ljus. Fragan dar om
Oslo | kan anvanda samma forsvar. Aven detta fredsinitiativ kommer i en
tveeggad tid med den forsta intifadan men &en med hopp om en
ljusnande framtid i och med murens fall, utan att f0ljas av initierandet av
en forsoningsprocess. Fredsinitiativen fran och med Oslo Il uppvisar en
forstaelse av behovet av en forsoningsprocess och darmed en lyhordhet
for konfliktens grund, behov och mojligheter.

Blickar vi tillbaka till Tabell 1 finner vi att alla fredsinitiativ &r top-down-
riktade forsoningsprocesser, forutom Genevevillkoren som utgar fran
aven en Dbottom-up-riktad forsoningsprocess. En top-down-riktad
forsoningsprocess innebar att fredsinitiativens undertecknare och skapare
forvantar sig att nationella och/eller internationella initiativ for att skapa
en positiv samhallsanda och moralisk ordning kommer att sippra ned till
de manniskor som till syvende och sist & de som genom
forsoningsprocessen finner en vég att leva i fred sida vid sida i fred. Oslo
Il ar det enda fredsinitiativ som i Klartext talar i dessa termer.
Genevevillkoren ar unika i sin insikt om behovet av en bottom-up-riktad
forsoningsprocess. Forsoningsvagarna utformas pa det lokala planet i
samverkan mellan institutioner och civilsamhalle, skola och kulturliv. Den
teoretiska analysramen betonar att férsoningsprocessen ar en angelagenhet
for hela samhallet, men tar inte direkt stallning i fragan om vilken vég

60



forsoningsprocessen lampligen ska ta, top-down eller bottom-up.

Dock vill jag pasta att den teoretiska analysramen, med sin detaljrikedom
om nodvandigheten av regelratta moten mellan offer och férévare, i
grunden férordar en bottom-up-riktad férsoningsprocess. Det kan rent av
vara svart att riktigt forsta hur den teoretiska analysramen kan inrymma en
top-down-riktad forsoningsprocess. | vilken man en top-down-riktad
forsoningsprocess ska betraktas som ett samre, i betydelsen mindre
verkningsfull, alternativ far andra studier utréna.

International IDEA utgar fran forsoningsfaser i samklang med framvéaxten
av en demokratisk kultur. Med en demokratisk kultur avses en gradvis
maktfordelning, ett erkdnnande av varandras politiska forpliktelser, en
milj6 som framjar ménskliga rattigheter och ekonomisk rattvisa. Vi finner
denna samklang i alla fredsinitiativ, utom i Arabiska fredsinitiativet,
Genevevillkoren och resolution GA 194 (I11). Avsaknaden av samklangen
med framvéxten av en demokratisk kultur i resolution GA 194 (111) kan
troligen forklaras med att den till sin natur endast syftar till ett tillsattande
av en forsoningskommission. Varfor Arabiska fredsinitiativet och
Genevevillkoren inte inbegriper framvéxten av en demokratisk kultur &r
dock holjt i dunkel. | detta sammanhang kan det vara vért att notera att
alla  fredsinitiativ, forutom det Arabiska fredsinitiativet och
Genévevillkoren, &dven inbegriper en samklang med skapande av
ekonomisk utveckling. Det ar med andra ord ett och samma fredsinitiativ
som inrymmer samklang med framvaxten av en demokratisk kultur som
med skapandet av ekonomisk utveckling. (Observera att den demokratiska
kulturens ekonomiska réttvisa inte kan likstdllas med ekonomisk
utveckling, ekonomisk utveckling innebér inte per automatik ekonomisk
rattvisa.) Forekomsten av dessa samklanger skulle kunna forklaras med
den tolkning som ibland hors till att demokratier inte krigar mot varandra;
ndmligen att demokratiska stater tenderar att vara rikare och darfoér har
mer att forlora™. Frdgan om varfor Arabiska fredsinitiativet och
Genévevillkoren viljer att inte (véarjer sig fran att?) utgd fran
forsoningsfaser i samklang med tillvéxten av en demokratisk kultur och
skapandet av ekonomisk tillvaxt lamnar jag till andra skribenter att utrona.

133 Dunne, Tim (2001), “Liberalism”, Baylis, John & Smith, Steve (eds), The
Globalization of World Politics. An Introduction to International Relations., Oxford,
Oxford University Press, s 171.
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Varfor genomdrevs inte fredsinitiativen? Det gar att konstatera att
atminstone de tidigare fredsinitiativen inte lett till en hallbar fred. Ser vi
pa sammanstallningen i Tabell 1 ar det latt att konstatera att det inte &r
forvanande att vare sig resolution GA 181 (l11), Camp David eller Oslo |
skapade fred. Dessa fredsinitiativ innehaller knappast nagra tecken pa att
behovet av en fdorsoningsprocess uppmérksammats. Oslo 1lI, som
inrymmer forsoningsprocessens alla faser och végar har hittills lett till det
mest konkreta resultatet med skapandet av PA och dess etappvisa
Overtagande av delar av jurisdiktionen ¢ver Véstbanken och Gazaremsan.
Huruvida Fardplanen for fred, Arabiska fredsinitiativet och/eller
Genevevillkoren som annu fortlever som fredsinitiativ kommer att leda till
en hdllbar fred far framtiden utvisa. Utgar vi fran den teoretiska
analysramens utgangspunkt om att det kravs en forsoningsprocess for en
hallbar, varaktig fred sa finns det hopp i det att alla inrymmer en
handlingsplan for en férsoningsprocess.

Men att stanna vid detta vore att stanna for tidigt! FOr, som vi vet, inte
heller Oslo 11 skapade en hallbar fred. Trots att Oslo Il uppméarksammar
behovet av en férsoningsprocess. Hur ska detta tolkas? Récker inte den
teoretiska analysramen till, &r det inte tillfylles med att konfronteras med
sitt valdsamma forflutna for att uppna en hallbar fred? Utgangspunkten
for denna studie &r visserligen att det dr nodvéandigt att inbegripa
forsoningsprocesser i fredsinitiativ for att uppna hallbar fred, men Oslo Il
visar att det inte gar att smita forbi denna viktiga fraga. Svaret pa fragan
kan ge oss vagledning om hur de idag aktuella fredsinitiativen, som ocksa
uppméarksammar behovet av en forsoningsprocess, ska lyckas med att
skapa en hallbar fred.

Utan att hemfalla i en for politisk analys gar det att tanka sig ett antal
andra faktorer som paverkar utsikterna for en hallbar fred. Det kan inte
nog betonas att en forsoningsprocess maste utga fran den aktuella
kontexten. Ser vi tillbaka till argumentationen och tolkningarna om
orsaken till att de olika fredsinitiativen inte skrivs under och/eller efterlevs
finner vi dolda agendor (fakta pa marken, aggressiv sionism, vinna tid,
jihad, hjarntvétt for jihad, bosattningar, flyktingarnas utebliven ratt att
atervanda), en ovilja att hantera kontroversiella fragor (flyktingar,
palestinskt sjalvstyre) samt sakerhet (pagaende vald). Dartill det sjalvklara
med att innehallet i sjalva fredinitiativet uppfattas som oacceptabelt, t ex
foreslagna gransdragningar. Ser vi pa kartan for Oslo 11 (Karta 5) finner vi
en uppsplittring av Vastbanken som kan vara svar att forsta, och an
svarare att tro att den skulle kunna vara en hallbar 16sning. Detta kan vara
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en del av forklaringen till Amos Oz harda dom 6ver Oslo Il. Ingen av
parterna trodde pa en hallbar fred. Istédllet for att arligt betrada Oslo 1ls
foreskrivna forsoningsprocess valde parterna att rusta for fortsatt konflikt.
Fortroendet och tilliten mellan manniskorna saknas. Den top-down-
riktade forsoningsprocessens forvantningar pa skapandet av en positiv,
stddjande allman stdmning fér 6msesidigt fortroende, tilltro, relationer
och samarbete mellan de tva folken kom har pa skam.

Kan konfliktens art ge oss en végledning till den teoretiska analysramens
begransning? IDEAs handbok om forsoning efter valdsamma konflikter
koncentrerar sig pa situationer dar den valdsamma konflikten hanfor sig
till inbordeskrig eller till en grymt fortryckande regim. | och med att
Priscilla Hayner varit en av handbokens medforfattare kan vi utga fran att
IDEASs handbok inbegriper erfarenheter i hennes egen bok om férsonings-
kommissioner (sanningskommissioner), och de dar behandlade konflik-
terna (totalt tjugofem stycken). Né&stan sjuttio procent av de studerade
forsoningskommissionerna har verkat i stater som tidigare styrts av grymt
fortryckande regimer, i de flesta fall militdrregimer. Resterande
forsoningskommissioner har verkat i stater som hemsokts av inomstatliga
vapnade konflikter, det vill sdga vépnade konflikter mellan regerings-
makten och regeringskritiska grupper i landet. Parterna i de inomstatliga
vapnade konflikterna kampade foretradesvis om makten Gver statens hela
territorium. Endast i ett fall — pa Sri Lanka - har delar av den vapnade
kampen som mal att tillskansa sig sjalvstyre Over ett eget territorium av
staten. Tyvarr fortgar konflikten mellan regeringsmakten och Tamilska
Tigrarna &n idag, trots att &ven denna konflikt ingick 1 for-
soningskommissionens mandat.

Konflikten mellan Israel och Palestina handlar i grunden om tva folks
(berattigade) rétt till sjalvstyre 6ver det egna territoriet. Visionen om en
arabisk stat sida vid sida med en judisk stat sdg dagens ljus redan ar 1947,
och fortlever &n idag. Forenta Nationernas stadga talar redan i sin forsta
artikel, som lagger fast organisationens andamal, om principen om folkens
lika rattigheter och sjalvbestamningsratt. FNs forvaltarskapssystem &r
endast en tillfallig 16sning till dess att befolkningen uppnar fullt sjalvstyre
Over territoriet. Den teoretiska analysramen om forsoningsprocesser efter
valdsam konflikt eller valdsamt fortryck, som i grunden utgar fran
erfarenheter fran tidigare och pagaende férsoningsprocesser efter grymt
fortryckande regimer och inbordeskrig, har darmed en begransning. Det
finns annu for fa erfarenheter fran forsoningsprocesser efter valdsam
konflikt eller valdsamt fortryck mellan tva parter som i grunden handlar
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om tva folks stravan efter sjalvstyre dver ett eget territorium. Kanske ar
dagens teori om forsoningsprocesser inte anpassad till konflikter s som
konflikten mellan Israel och Palestina, eller konflikten mellan
regeringsmakten pa Sri Lanka och Tamilska Tigrarna?

For att gora den teoretiska analysramen rattvisa sa ar det viktigt att
fortydliga att den endast ar overtygad om nddvandigheten av en
forsoningsprocess for en hallbar fred. Detta innebar inte att de pastar att
forsoningsprocessen ar den enda betydande faktorn for skapandet av en
hallbar fred.

Kan vi nu besvara denna studies syfte; om, och i sa fall hur fredsinitiativ i
konflikten mellan Israel och Palestina uppméarksammar behovet av en
forsoningsprocess? Ja, en kort sammanfattning blir att vi utifrdn samman-
stallningen i Tabell 1 kan sdga att fem av de atta analyserade fredsinitia-
tiven nar upp till den teoretiska analysramens ambition om en férsonings-
process med forsoningsfaserna fredlig samexistens, fortroende och empati
I samklang med framvéxten av en demokratisk kultur (och tillskapandet
av ekonomisk utveckling) genom fdrsoningsvagarna réttvisa, sanning,
healing och gottgorelse. Denna évergang innefattar en konfrontation med
samhallets valdsamma forflutna. Det framgar inte uttryckligen om denna
konfrontation ska skapa, i enlighet med den teoretiska analysramens
definition av forsoningsprocess, "en holistisk kansla av réttvisa for alla
medborgare, etablera eller aterskapa medborgerlig tillit, foérsona
méanniskor och folkgrupper samt forhindra framtida Gvergrepp”. Endast
Oslo Il talar i klartext om att "utveckla en positiv och stddjande allmén
stdmning som grogrund for Oomsesidigt fortroende och tilltro mellan
folken". Dock kan de dvriga fyra fredsinitiativen endast forstas om aven
dessa indirekt forvantar sig samma effekt. Fyra av de fem fredsinitiativen
ar endast top-down-riktade medan den femte, Genevevillkoren, dven
inkluderar en bottom-up-riktad férsoningsprocess.

De idag aktuella fredsinitiativen — Arabiska fredsinitiativet, Fardplanen
for fred och Genevevillkoren — har en potential att lyckas med att skapa en
hallbar fred i det att de uppmarksammar behovet av en forsoningsprocess.
Speciellt Genévevillkoren &r i linje med den teoretiska analysramen. Det
ar det enda fredsinitiativ som talar om behovet av modten mellan
manniskor, om ett bottom-up-riktad férsoningsprocess.

* * *
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Nagra slutord. Om varlden ska kunna leva upp till de tre forsta artiklarna i
den universella deklarationen om de ménskliga rattigheterna...

Alla manniskor aro fédda fria och lika i varde och réttigheter. De &ro
utrustade med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en
anda av broderskap.

Envar ar beréttigad till alla de friheter och rattigheter, som uttalas i denna
forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sdsom ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stallning i évrigt. Ingen atskillnad ma vidare goras pa
grund av den politiska, juridiska eller internationella stéallning, som intages
av det land eller omrade, till vilket en person hér, vare sig detta land eller
omrade ar oberoende, star under forvaltarskap, ar icke-sjalvstyrande eller ar
underkastat nagon annan begransning av sin suveranitet.

Envar har ratt till liv, frihet och personlig sékerhet.

... far vi nog anstranga oss lite till. Visa vart medfodda fornuft och
samvete i vart mote med var nasta. Vardagen for bade palestinier och
israeler begransas pa ett satt som inte langre kan tolereras. Det ar dags att
skynda innan fakta pa marken separerat de tva folken for all framtid. Ju
langre konflikten pagar, desto svarare &r det att 16sa den...
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SLUTDISKUSSION

Att anvanda sig av, som i detta arbete, en inkonsekvent teoretisk
analysram har varit en rejal utmaning. Inkonsekvensen ligger i den
teoretiska analysramens mixande av inneborden av begrepp sa som
forsoning, forsoningsprocess, transitional justice, forsoningsfaser och
forsoningsvagar. Forsoningsfaserna och forsoningsvégarna vavs in i
varandra pa ett satt som stundtals gor det svart att bena ut var den ena
borjar och den andra slutar. Vilket pa ett satt ar poangen med hela den
teoretiska analysramens upplagg. Lagg dartill fredsinitiativ som inte i
klartext forklarar orsaken till foreslagna atgérder, och min ontologiska och
epistemologiska forskarsyn sa blir den akademiska utmaningen ett
faktum. | nulaget blir det ibland manga tolkningar, tolkningar som maste
forklaras med manga ord och manga bisatser. Vilket i nasta steg blir en
utmaning for lasaren.

Det har under skrivandets gang dykt upp ett antal amnen for vidare
forskning. Studiens utgangspunkt har varit, som tidigare namnts, att det ar
nodvandigt att i fredsavtal inbegripa forsoningsprocesser for att uppna
hallbar fred. Sjalvklart kan det finnas andra orsaker till att fredsinitiativen
inte genomdrivits &n avsaknaden av en insikt om behovet av en
forsoningsprocess eller att fredsinitiativen annu fortlever. Flertalet av
fredsinitiativen blev aldrig mer an en skrivbordsprodukt. Bland annat till
foljd av misstankar om dolda politiska agendan. Det vore sjalvklart
mycket intressant att inta en mer kritisk hallning till nyttan av forsonings-
processer. Ar det verkligen som International IDEA havdar inte mojligt att
uppna hallbar fred utan en forsoningsprocess? Vad mer krdavs &n en
forsoningsprocess for att uppna hallbar fred?

Aven frdgan om forsoningsprocessens riktning ar ett amne for vidare
studier. 1 vilken man ska den top-down-riktade forsoningsprocessen
betraktas som ett samre, i betydelsen mindre verkningsfullt, alternativ an
den bottom-up-riktade férsoningsprocessen?

Som statsvetare med manskliga rattigheter och demokrati som specialitet
fangas jag dven av det faktum att det Arabiska fredsinitiativet och
Geneévevillkoren véljer att inte, eller &r det vérjer sig fran att, utga fran
forsoningsfaser i samklang med tillvaxten av en demokratisk kultur och
ekonomisk tillvaxt. Hur kan detta forklaras och forstas?
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